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Si della Camera alla fiducia sulla legge di Bilancio - Voto finale lunedi, poi il testo al Senato - Padoan: nessun impatto dallesito del referendum

Fisco, pensioni e imprese:
ecco le novita della manovra

Tracciabili tutti i pagamenti dei condomini - Fondi per il dissesto idrogeologico

diMarco Mobili nel referendum costituzionale
non ¢isaranno impatti sulla ma-

V ia libera dellPAula della Ca-  novras. Continua » pagina 2
mera alla fiducia sullalegge Servizi » pagine2-3

di Bilancio. Con 34851 €144 con-
trariil testoattende orailil voto
finale di lunedi prossimo, per
poipassare al Senato. [l ministro
Pier Carlo Padoan ha garantito
wche vinea il si o che vinea il no

Rating 24

Le novita introdotte nella manovra EFFICACIA

1t Investimenti, Arriva il visto veloce ]
anche per glistranieri che decidono
diinvestire in startup ALTA

Il premio. La lotteria degli scontrini
premia chiusail bancomat: pid

chance divincere MEDIA

Losgravio. Scompare latassada s
versare per i licenziamenti neicambi

LAVORO

degli appalti ALTA
13000 )8 Lascelta. «Opzione donnas con 35
annidi contributi e oftava salvaguardia RAGSA

ampliata: nuovi anticipi pensionistici

Bartoloni. Fotina. Marini. Parente. Paris. Tucel. Turno» nagine2e 3

sl . Capitolo previdenza
]Je%e d-l b]-lanCIO Arrivano i ritoechi allApe social, l'estensione dell'opzione donna,

RATING 24 l'ortava salvaguardia e il cumulo pensioni con le Casse private
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Lavoro

Salta il contributo per il licenziamento quando l'impresa assicura
la prosecuzione del rapporto d'impiego in caso di cambio degli appalti

I ritocchi al fisco

Piano per ridurre debiti tributari e contributivi per le imprese in crisi
Ridotta I'accisa sulla birra, addio alla «tassa sul sales e Iva al 5% sui traghertt

Fisco, pensioni, imprese:

come e cambiata

la manovra di fine anno

Fiducia alla Camera con 348 si, lunedi voto finale, poi a Palazzo Madama:
pagamenn tracc1ab1h per i condomini e piti fondi al dissesto idrogeologico

i
Marco Mobili
ROMA
» Continuadapagina1
= Scongiurato almeno in par-
tel'assalto alladiligenza con 241
cmendamenti approvati dei
goosegnalatied estrapolatidal-
le smila proposte di modifica
depaositate in Commissione Bi-
lancio, Modifiche che non han-
no comunque stravolto 1'im-
pianto della manovra rispar-
miando capitolicomei premidi
produttivita, la cancellazione
della clausole di salvaguardia
dell'Tva o la nuova Imposta sul
reddito dellimprenditore.

Il budget a disposizione della
Camera per modificare, aggiu-
stare e ritoccare la manovra si &
attestatosui2zomilioni, mentreil
Governo ha dovato rivedere gli
sforr dispesaper quasissomilio-
nidieuro. Diguesti ibimilioniso-
no stati destinati alla copertura
decennale dell'estensione aulte-
riori 3mila sogpetti dell'ottava
salvaguardiaesodati.

Pensioni e famiglia

La modifiche pih importanti ap-
portate al testo del Governo han-
no riguardato il capitolo pensioni
dall'abbassamento da 8mila a
4.800 euro della soglia di reddito
da lavoro autonomo compatibile
con "Ape social all'estensione
dell'opzione donnacon 3sannidi
contributi, nonché la possibilita
di curmulo con la pensione delle
Casse professionali (si vedail 5o~
le 24 Ore diieri). Novita dirilievo
anche sulla famiglia. In particola-
re viene chiarito che il Fondo di
sostegno alla natalita & diretto a
favorire I'accesso al credito delle
famiglie con uno o pii figli, nati o
adortati, a decorrere dal1® genna-
i0 2017, Inoltre il buono di Looo
euro per l'iscrizione in asili nido
pubblicio privati eestesoanche a
forme di supporto presso la pro-
priaabitazioneinfavore deibam-
bini al di sotto dei tre anni affetti
da gravi patologic croniche ed ¢
richiesta sempre ['attestazione
dell'iscrizione e il pagamentodel-
larettaastrutture pubbliche opri-
vate. Dal 2007 & poistabilito un in-
cremento aregime di 150 milioni
del Fondo per lalotta alla poverta
¢ in attesa dell'introduzione di
un'unicamisuransazionaledicon-
trasto alla poverta, correlata alla
differenza tra il reddito familiare
del beneficiario e la soglia di po-
verta assoluta, sara il ministern
del Lavoro ad aggiornare per il
2017 i criteri per laccesso alla mi-
sura di contrasto alla poverta.

Suicondomini & slittato al Senato
lampliamento della platea per
l'eco e il sisma bonus. Mentre ¢
stataintrodottalatracciabilitidei
pagamenti effettuati per liquida-
re i corrispettivi per prestazioni
relative a contratti di appalto di
opere o servizi. [n sostanza il pa-
samentodellapuliziadellescalee
o del giardiniere dal prossimo 1*
gennaio dovra essere effettuato
tramite conti correnti bancari o
postali intestati al condominio o
attraverso modalith facilmente
controllabilidal Fisco,

Lavoro e imprese in crisi

Trale novita m materia di lavoro
spicca 'addio al contributo di li-
cenziamento impostoal datoredi
lavoro incaso dilicenziamenti ¢f-
fettuati in conseguenza di cambi
di appalto, Mentre per le imprese
in crisi vengono riviste le regole
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del’4z suidebiti fiscali e contribu-
tivi. Leimprese inconcordato po-
tranno definire un piano dilazio-
nato o di parziale pagamento,
estesoanche all Tva, degli importi
chedevonoversare alloStato.

Investimenti pubblici

Il Fondo di Palazzo Chigi per gli
investimenti, pariaromiliardinel
zo1yezsmiliardinel 2008, viene fi-
nalizzato anche alla difesa del
suolo, il dissesto idrogeologico,
cosicome ilrisanamento ambien-
tale, le bonifiche e gli interventi
sullarete idricacleoperedidepu-
razionee fognature. Trale finalita
& stata inserita anche la possibile
soluzione a questioni oggetto di
procedure di infrazione europea.
LaCameraall'attodell’approdoin
Aula del testo approvato dalla Bi-
lanciohapostolacondizione chei
Dpemconcuiassegnare lerisorse
dovranno comunque passare
preventivamente per lintesa del-
la Conferenza Stato-Regioni o
dell'Unificata.

Sanitd

Sulla saniti a tenere banco ¢ stata
la“normaDe Luca”cheripristinai
governatori come commissari
perla gestione dei piand di rientro
dei disavanzi sanitari regionali.
Con altri emendamenti vengono

previsti: risparmi sui biosimilar
ma con 'ultima parola al medico
prescrittore in nome della conti-
nuititerapeutica; rinnovicontrat-
tuali in sanita vincolati nel Fsn per
dipendentie convenzionati; stan-
ziatioomilioniperl'Alzheimer. K
poi prevista la continuiti contrat-
tuale per i ricercatori di Istituti di
ricerea (Irces) e Istituti zooprofi-
lattici (Izs) e sono state allargate le
maglie per i piani di rentro degli
nspedali-azienda.

Crescita

PPer la spinta alla crescita arriva-
nounaserie di ritocchialle rego-
le per le start up, tra cui la ridu-
zione dei costifiscalie la sempli-
ficazione dell’atto costitutivo,
Mentre il “visto investitori” ri-
conosciutoastranieriche entra-
no in [talia per investire almeno
soomila euroinstart up.

Birra,sale, Iva ed evasione

Dalr® gennaio 2017allabirrasiap-
plicheraun’accisadi oz europer
ettolitroe per grado-Plato, rispet-
to ai 3,7 del 2006, Una riduzione
delprelievofiscaleatuttiibirrifici
che, ricorda il sottosegretario al
ministero dell'Economia, Pier
Paolo Baretta, vale fino a14 milio-
niintreanni. Addioancheallatas-
sa sul sale, ossia la concessione
pagata dalle imprese estrattive,
Mentre arriva I'Iva agevolata al
staperiltrasportonelle acque in-

terne, lagunare, lacuale o fluviale.
Sale agoomila curolasogliadegli
utiliperleagevolazionifiscalialle
societa dilettantistiche.

Novitd anche per lalotteriade-
gliscontrini:lalotteriaviene anti-
cipataal1” marzo prossimo e sari
un decreto a fissare modalita di
estrazione ed entiti dei premi.
Chi poi acquista con bancomat o
cartadi credito avrd il 2o%: in pilt
di possibilita di vincita,

Enti localie Ilva
Per gli enti locali anche nel 2017
potranno usare le risorse deri-
vanti dalla rinegoziazione dei
mutui, o dal riacquisto dei titoli
obbligazionari emessi,senzavin-
colididestinazione. Viene proro-
gata anche la possibilita per le
province e le citth metropolitane
dirinegoziare lerate diammorta-
mento dei mutui che non siano
stati trasferiti al Mef. Inoltre au-
menta dal 4o al 500, a decorrere
dal 207, la quota del contributo
straordinarioafavore deicomuni
che danno luogoealla fusione.
Doppioemendamentodel Go-
verno sullTlva, Le somme confi-
scateal Gruppo, nelcorsodeipro-
cedimenti penali, sono destinare
alle bonifiche ambientali. Nel se-
condo, perevitareuna procedura
curopeaperaiuridistato,siincre-

menta il tasso sul prestito ponte
dazoomilionifattodallo Stato, Lo
spread che siapplicasull'Euribor
viene portatodal zal g percento.

Giovani

Perigiovani arrivail “bonus mu-
sica™ 1500 euro per la cultura po-
tranno essere spesi anche per ac-
quistare musica. Mentre per gli
appassionati di concerti arriva la
norma anti bagarinaggio peri gli
acquisti diticket online: vienein-
trodotta una sanzione dasmilaa
18omila euro per la vendita di bi-
glietti effettuata da un soggetto
diverso dal titolare e anche
l'oscuramento dei siti web.

SCHEDE ACLIRADI

Marzio Bartoloni, Carmine Fotina,
Andrea Marini, Giovanni Parente,
Marta Paris, Claudio Tucci,
Roberto Turno
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Anas e Cas uniti in un soggetto unico
per una gestione efficiente della rete viaria

L'assessore Pistorio ha spiegato che presto potrebbero essere attivati i pedaggi lungo tuite le tratte
isolane (al momento sono previsti soltanto lungo le tratte Catania-Messina ¢ Messina-Buonfornello gestite
dal Cas) per finanziare i lavori di manutenzione. Le sembra un'ipotesi praticabile in vista del possibile
accordo tra Anas e Regione sul soggetto unico?

“Listituzione del pedaggio avra luogo successivamente alla creazione della nuova societd e a valle della pre-
disposizione di un nuove Piano economice finanziario che stabilisca una tariffazione uniforme per il pedag-
giamento della rete autostradale siciliana. 1l Cas, Consorzio per le autostrade siciliane, € un ente pubblico non
economico che ha fatto negli ultimi anni un grande sforzo di efficientamento. Hanno circa 300 persone, avevano
dei contratti con societa che facevano servizi in outsourcing ¢ che hanno interrotto con molto coraggio. Restano
perd limiti in capo alle competenze ed alla capacita di atirarre investimenti e finanziamenti. Fondendo le nostre
due reti ¢ creando una socicta unica daremo vita ad un gestore autostradale con forte capacita d'investimento ¢
di autofinanziamento che abbiamo stimato in 2,5 miliardi. Da un lato quindi "operazione si pone |"obiettivo di
assicurarc una gestione efficiente della rete viaria siciliana con evident benefici per la qualitd della vita e la rivi-
talizzazione del tessuto produttivo, dall’altro I"obiettivo € quello di disporre di una societa industniale in grado di
dialogare con i mercati ¢ di attrarre capitali che consentano di attivare un volano per la crescita di tuita la
Regione™.
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La denuncia arriva dal deputato europeo M5S Ignazio Corrao

Per i fondi del Fesr la Sicilia

e ancora all'anno zero

Ora c'e il rischio di riproporre vecchi progetti non piu utili

L'economista Franco Garufi
ha analizzato i dati emersi dal
Rapporto Valutatore indi-
pendente dell’utilizzo dei
Fondi Fesr 2007-2013, ¢ fato
una prospettiva per quelli
attuali, per I'[talia ¢ per la
Sicilia. L'isola ha bisogno di
un cambio di marcia e di
maggiore cfficienza nella
spesa, anche
per mettersi al
pari delle evo-
luzioni po-
sitive che si
stanno regi-

strando  nel
resto della pe-
nisola.

Sulla scarsa
capacita  di
spesa delle
1S0rse
concesse & gid
arrivato il richiamo della
Corte dei Conti, che ha evi-

denziato la lentezza con cui la
Sicilia sta facendo partire i
bandi per la programmazione
2014-2020,

Un concetto, ricorda
Garufl, espresso perso-
nalmente dal locale
presidente delle sezioni
riunite. Direttamente
dal Parlamento

Europeo arriva,
inoltre, la notizia
di “numeri disa-
strosi™ riguardanti
l'cruga'f.iunc dei

fondi Fesr,
Secondo Ignazio
Corrao, europarla-
mentare del M55

*Siamo alla resa dei
conti. La giunta re-
gionale Crocetta & para-
lizzata. Non un curo &
stato messo al bando dei
4,3 miliardi previsti per la pro-
grammazione ‘14-20, Uno

scandalo in piena regola. Un
rischio pravissimo connesso
anche all’abuso dei cosiddetti
progetti retrospettivi. Un vero
L&} P!'llpl'iu L:?SL:E'I'I'I'.IL!LE'IE{L‘ con-
tabile che permette alla
Regione di spendere i fondi
Ue facendosi rimborsare
progetti vecchi, gia realizzari
anni prima ¢ finanziati con
altri fondi (regionali, statali,
prestiti), che poco o niente
hanno a che
fare con gli
obicttivi dello
sviluppo della
Sicilia. Progeti
vecchi, obsoleti,
anziché progetti
nuovi di zceea
utili  per ri-

lanciare lo
sviluppo. La
Commissione

non li vieta ma
ne sconsiglia
I'uso, perché questi progetti
rischiano di non essere ap-

provati dall"Europa. E mmvece

noi, che non siamo stati capaci
in ben 7 anni di produrre
progzetti nuovi e seri, ne
abusiamo tantissimeo pur di
riuscire a spendere i soldi”.

Anche la Corte dei
Conti ha evidenziato
la lentezza di spesa
della Regione
Regione Sidiliana
ultima in Italia per
livello di spesa
Po 2007-13

Ignazo Corrao
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Sconosaiuti cronoprogrammi di spesa mensili: il 2007-13 i era fermata al 78,5% contro il 100% del Nord e il 97% del Sud

Regione, fondi Ue lasciati a Bruxelles

Per il Po 2014-20 disponibili quasi 12 mid ma in tre anni speso solo I'8,50% del totale

PALERMO — Milioni di euro sono
ancora bloceati nelle stanze degli as-
sessoratl della Regione Siciliana. Non
fisicamente, ¢ chiaro, ma comunque
concretamente, a causa della lentezza
clefantiaca con cui gl uffici dell”am-
ministrazione regionale emanano |
bandi d’accesso alle vane misure della
programmazione europea 2014-2020.

strumento? Lo abbiamo chiesto agli
assessori dei Dipartimenti di Forma-
zione ed Agricoltura, Bruno Marziano
¢ Antonello Cracolicl, A quanto sem-
bra i cronoprogrammi di spesa sono
solo annuali o pluriennali.

continua a pagina 7

Questi ritardi non generano solo pole-
miche. ma mnanzitutto disagi agli ope-
ratori dei settori coinvolti,
dall’agricoltura alle infrastrutture, alla
formazione, alle attivita produttive.
Serve affrettare le procedure o ri-
spetiare almeno una tabella di marcia,
un cronoprogramma settimanale, che
perd non sembra esistere. C'¢ questo
] - 1

Regione, fondi Ue lasciati a Bruxelles
in 3 anni speso solo I'8,5% del totale

Sconosduti | conoprogrammi di spesa mensili; il 2007-13 si era fermata al 78,5% contro il 97% del Sud

C'¢ questo strumento? Lo abbiamo

segue da pagina | : ; s £ :
chiesto agli assessori dei Dipartimenti

Il Piano di Sviluppo Ru-
rale & stato approvato il 24

Serve affrettare le procedure o ri-
spettare almeno una tabella di marcia,
un cronoprogramma settimanale, che
perd non sembra esistere,

di Formazione ed Agricoltura, Bruno
Marziano ¢ Antonello Cracolicl.
“Mensile no, & solo annuale — ha ri-
sposto Cracolici - Noi abbiamo degli
obiettivi che il programma
prevede di spesa annuale™,

novembre del 2015 a Bru-
xelles, quasi un anno dopo
sono stati emanati meno di
20 bandi sui 53 previsti.
Mon ha parlato di crono-
programma  setfimanale
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neppure Bruno Marziano,
che perd ¢ stato in condi-
zione di aggiornarci su tutt
1 fondi ma spesi, annun-
ciando addirittura 1" intenzione di chie-
dere altre somme alla Comunitd
Europea vista la pro-
ttiva di veder com-
pletata almeno la meta
della pubblicazione dei
bandi prima della veri-
fica settennale.
Tra i due assessorati
¢’ una differenza im-
portante, che si concre-
tizza nella gestione di
una quantita diversa di
risorse economiche. Tl
Psr 2014-
2020 pud
contare su 2
miliardi ¢
200 milioni
di euro, i fondi europei
strettamente riservati al-
I"asse Istruzione ¢ Forma-
zione (asse 3) sono circa
698 milioni di euro.

L'intero programma ope-
rativo Fesr Sicilia
201472020 prevede un fi-
nanziamento tolale di euro

4.557.908.024 di cui euro
3418431018 di sostegno dell Unione
ed euro 1.139.477.006 di cofinanzia-
mento pubblico nazionale. Nonostante
la presenza di somme inferiori da ga-
rantire, ad oggi il lavoro del Diparti-
mento  guidato da Marziano ¢
comungue in ritardo.

Il PON Fse Sicilia 2014-2020 ¢ stato

Colpevole ritardo. Dopo i colpevoli ritardi
nella spesa del Po 2007-13, anche la nuova
programmazione non & partita col piede
giusto: solo negli scorsi mesi, a distanza di 3
anni dal via, hanno visto la luce i primi bandi

approvato il 17 agosto 2015, i primi
bandi sono stati diffusi a settembre del
2015, ma alcuni sono stall rnitirati ¢ 1i-
proposti a novembre del 2005, Da un
calcolo ottenuto ascoltando le
dichiarazioni di spesa dell"as-
sessore Marziano siamo in
grado di dire che sono stati
impegnati poco pid di 235
milioni di euro, ciog¢ meno
della meta delle somme totah
a disposizione,
“Ahbbiamo iniziato o piutto-
sto, hanno iniziato, perché io
mi sone insediato
successivamente,
a pubblicare i
primi bandi a set-
tembre 2015 e al-
cuni  sono  stati
rifatti a novembre
— ha spiegato lo stesso as-
sessore -, Ad esempio gl
Avvist | e 2, diffust all'ini-
zio del 2015, sono stati riti-
rati. per dei  problemi
formali, € i primi di novem-
bre 201 5 sono stat sostituin
dagli Avvisi 3 ¢ 4. A seguito di un ri-
corso 1" Avviso 3 & stato ritirato, [ho ri-
entato io come Avviso 8 ¢ abbiamo
a graduatoria pubblicata degli enti che
beneficeranno dei 136 milioni di euro
destinati all’attivita formativa.
hbb]amu fatio un avviso 4 ¢ un Av-
viso 7 con i quali abbiamo impegnato
45 milioni di euro per 'obbligo for-
maltivo, poi abbiamo fatto un altro
bando, Avviso 5, con il quale abbiamo
finanziato con 10 milioni ¢ 24 mila
euro i dottorati di ricerca. Esattamente
300 dottorati di ricerca per tre anni.
Con 1" Avviso 6, Tinanziato
ancora con 10 milioni e 24
mila euro, sono disponibili
87 dottorati di ricerca in
medicina. E gia pronto, ¢ si
chiamerda Avviso 9, finan-

ziato con 9 milioni ¢ 200
mila euro. un bando dedi-
cato agli spin off per ghi enti

di ricerca.
Sono  stati  impegnati,
inolire, per il Plano Giovam

(priorita 2) che dispone di
22 milioni 23 mila curo,
una parte per i primi 300 tirocini for-
mativi, ovvero circa 3 milioni di euro.
Apgcna I"assessorato al Lavoroe nu
il via libera, questi tirocini po-
tranno partire. Ho quasi esaurito tutte
le nostre risorse — ha dichiarato Bruno
Marziano - 1l nostro obiettivo & fare in
modo che a metd del settennio, quando
si fara la verifica dell’operato, il Di-
partimento Formazione si presenti con
una spesa dei fondi che vada ben oltre
il 50 per cento della disponibilita fi-
nanziaria. Mon ci verrd tolto un euro e
alla luce del lavoro gia fatto chiede-
remo altre risorse a Bruxelles".
Testi e tabella di
Chiara Borzi
A cura di

Dario Raffaele

Senza piani di spesa. Tra fondi Fesr,
Fse, Psr, Feamp, Feasr, Pac ed Fsc, la Sicilia
ha una dotazione di quasi 12 miliardi da
spendere entro il 2020, ma in Regione
nessuno sembra fare piani di spesa

Forte: Amm@whnﬂmmmﬂ:mm me:rmﬂagmﬁuﬁma,fmmﬁnm Pndmmuﬁ:mpm.
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|| dissesto idrogeologico ci costa
due miliardi e mezzo all’'anno

e e+ || dissesto idrogeologico costa
all'ltalia 2,5 miliardi di euro all'anno.
Il 9,8% del territorio italiano & ad al-
to rischio di dissesto. Oltre g milioni
di cittadini vivono in aree a rischio
alluvioni, dove si trovano un milione
e 200 mila edifici. La cementificazio-
ne avanza alla velocita di 4 metri
quadrati al secondo, anche se ha ral-
lentato dal 2008, a causa della crisi
economica.

Mentre la consueta tornata autun-
nale di alluvioni colpisce Cuneese e
Liguria, I'Associazione nazionale dei
Consorzi per la gestione del territorio
e delle acque (Anbi) tira fuori un pd
di dati e fa alcuni conti: basterebbero
8 miliardi di euro, per finanziare una

serie di interventi con progetti gia
esecutivi, per risolvere i problemi piu
grossi nelle venti regioni italiane.

| dati diffusi dall’Anbi sono forniti
dal Ministero dell’Ambiente e dal
suo istituto di ricerca, 'lspra. 11 9,8%
del territorio nazionale & costituito
logica. Si tratta dell'82% dei comuni,
dove si stimano a rischio 6.250 scuo-
le, 550 strutture sanitarie, circa
500,000 aziende (agricole compre-
se), 1.200.000 edifici residenziali e
non. | comuni italiani interessati da
aree con pericolosita dafrana o
idraulica sono 7.145, I'88,3%. Quelli
non interessati da tali aree sono so-
lamente 947. La popolazione ari-

schio alluvioni & di 9.039.990 abitan-
ti, quella a rischio frane 5.624.402.
Per I’Anbi, le cause del dissesto sono
I'urbanizzazione selvaggia, I'abban-
dono delle aree collinari e montane
da parte della popolazione e delle
attivita agricole, i cambiamenti cli-
matici.
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VIABILITA
LAYVORI IN CORSO SULTRATTO PALERMO-LERCARA FRIDDI DELLA STATALE 121: DOVREBBERQ ESSERE FINITI ENTRO L'ANNO PROSSIMO

Autostrada, nel 2018 il nuovo viadotto Himera

© Investimenti per oltre 3 miliardi di euro sulle rete stradale dell'lsola e partono anche gli interventi di manutenzione

Nuove opere ma anche molti fon-
di per quelle gia esistenti. Spicca-
no gli 872 milioni di euro previsti
da ora al 2020 per 'autostrada
WPalermo-Catanias, suddivisi
in 84 distinti interventi

Luigi Ansaloni

se# La Palermo-Catania avrd il suo
viadotto Himera nuovo di zecca en-
tro i primi sei mesi del 2018, e in Si-
cilia ci sono 3,3 miliardi di euro di
investimenti per un piano quin-
quennale, per migliorare le strade
dell'Tsola.

Progetti tanti, cosi come i disagi
per gli automobilisti siciliani, che
tra lavori e dissesti trovano molto
spesso difficile spostarsi. Qualcosa
perd si sta muovendo, anche se i
tempi di realizzazione, in certi casi,
non sono certo immediati. Lo scor-
s0 30 aprile & stata riaperta al traffi-
ca la carreggiata del viadotto Imera
sulla A19, in direzione Palermo, un
anno dopo la frana che aveva co-
stretio la chiusura di quel tratto au-
tostradale in entrambe le direzione.
Dopo la demolizione, avwenuta a
dicembre del 2015, di 200 metri del
viadotto in direzione Catania, irri-
mediabilmente danneggiato, & sta-
ta avviata la progettazione del nuo-
vo tratta, Orala progettazione & sta-
ta ultimata, e lo scorso 12 ottobre si
¢ conclusa la Conferenza dei Servizi
con tutti gli enti interessaii.

I lavori, una volte ultimate le
prossime fasi delliter amministra-
tivo, prevedono una durata di 540
giorni, di cui 440 per la costruzione
del nuovo viadotto e, pertanto, 1'ul-
timazione e la conseguente apertu-
ra al traffico avrd luogo nel primo
semestre del 2018.

Artualmente, in Sicilia, cisono 41
interventi in corso, per un investi-

mento complessivo pari ad oltre 2,1
miliardi di euro. Sette interventi ri-
guardano nuove opere, per oltre 2
miliardi. Ci sono 34 interventi in
manutenzione straordinaria, per
circa 90 milioni, Sono in fase diatti-
vazione ulteriori 134 interventi, per
337 milioni di euro: 182 milioni per
tre nuove opere, € 155 milioni per
131 interventi di manutenzione
straordinaria.

Per quanto riguarda le nuove
opere, litinerario Agrigento — Calta-
nissetta, ovvero la strada statale
640, & oggetto dei lavori di raddop-
pio che la rasformeranno in strada
extraurbana principale, a carreggia-
te separate con due corsie per senso
di marcia oltre la corsia di emergen-
za. | lavori, per un investimento
complessivo pari a 1,5 miliardi di
curo, sono suddivisi in due lotti.
Sull'itinerario Agrigento - Palermo,
statale 121, & invece in corso l'am-
modernamento  dell’infrastruttura
nel tratto Palermo - Lercara Friddi. I
lavori sono in corso con avanza-
mento al 38% e I'ultimazione & pre-
vista per dicembre 2017, Grande at-
tenzione & rivolta anche alla manu-
tenzione straordinaria della rete, In
quest’ambito, spiccano gli 872 mi-
lioni di euro previsti, da ora al 2020,
per l'autostrada A19 «Palermo-Ca-
tanias, suddivisi in 84 distinti inter-
venti.

Sull’A19 sono in corso, ad esem-
pio, gli interventi di manutenzione
straordinaria sui viadott Mulini e
Cozzo Rocca, quelli di ripristino
statico ¢ rigualificazione del Via-
dotto Morello. Sono in corso le pro-
cedure di gara per il risanamento
del Viadotto Tre Pietre, per la galle-
ria Fortolese, e per tutte le opere
comprese tra lo svincolo «lrosas e lo
svincolo «Ponte Cingue  Archis,
compreso anche il viadotto Canna-

L'’ANAS HA UN PIANO
QUINQUENNALE

PER SISTEMARE
TUTTE LEARTERIE

tello, in carreggiata in direzione Ca-
tania.

Interventi sulle strade statali 117,
cosiddetta «Centrale Sicula», la
117/his, che comprende il tratto tra
Enna bassa e Caltanissetta, la 121
«Cataneses, che comprende la
Leonforte-Enna e che collega Enna
a Catania tramite varie cittadine
della zona sud-orientale della pro-
vincia; e la strada 190 “delle Solfa-
re", che attraversaun tratio da Enna
bassa a Valguarnera. Sono gia in
corso d'opera, sulla Palermo-Mes-
sina gli interventi di completamen-
to dei lavori di manutenzione dei
giunti, in entrambe le direzioni di
marcia, della tratta autostradale
Barcellona-Buonfornello. T lavori
saranno conclusi entro il 20 dicem-
bre. Ripresi i lavori di rifacimento
del tappetino usurato di 4 chilome-
tri dell’autostrada Siracusa-Gela, da
Rosolini in direzione Siracusa. Si
concluderanno nel marzo 2017,

Il Cas ha comunicato che saran-
no chiusi al waffico circa 5 chilome-
tri della direttrice Rosolini-Noto
spostando la viabilith in un doppio
senso di circolazione nella carreg-
giata opposta (Noto-Rosolini) in cui
si percorrera con limite massimo di
velocitd non superiore ai 60 km/h e
divieto di sorpasso.

Per quanto riguarda la «viabilita
minores, ¢'® il piano #bastastra-
deabbandonate, con 105 milioni di
eurn stanziati per la riapertura di
ventistrade chiuse, di cui sette in Si-
cilia. Interventisulla 85 113 «Setten-
trionale Siculax, per i lavori di mes-
sa in sicurezza a Gioiosa Marea. Da
segnalare anche l'operazione bat-
tezzata con 'hashtag #bastabuche:
in Sicilia con 8 accordi guadro, da
cinque milioni ciascuno,per 40 mi-
lioni complessivi. ("LARNET)
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Glanni Vittorio Armani, presidente e
Amministratore delegato Anas Spa
Sicilia, interventi
attivi per 2,1 miliardi
di euro

a pagina 6

Armani, ospite del QdS per il 2797° forum con i Numeri Uno
Sicilia: interventi attivi
per 2,1 mid di euro

J Sulla A19 sviluppo tecnologico con il progetto Smart Road

ROMA,

Nel piano quinguennale del-
I’Anas presentato a marzo, avete
previsto 3.3 miliardi di investimen-
ti, fra manutenzione e nuove tratte.
Qual & la formula migliore per evi-
tare che questi fondi restino soltan-
to virtuali data la tradizionale len-
tezza nella capacith di spesa della
Regione?

“Attualmente, in Sicilia, abbiamo
41 interventi in corso, per un invest-
mento complessivo pari ad oltre 2,1
miliardi di euro. Setie interventi ri-
guardano nuove opere, per oltre 2 mi-
liardi. Inoltre abbiamo attivi 34 inter-
venli in manulenzione straordinaria,
per circa 90 milioni, Sono in fase di
attivazione ulteriori 134 interventi,
per 337 milioni di euro: 182 milioni
per tre nuove apere, e 135 milioni per
121 interventi di manutenzione sira-
ordinaria. Per quanto riguarda le nuo-
ve opere, I'itinerario Agrigento — Cal-
tanissetta, ovvero la strada statale
640, ¢ oggetto dei lavor di raddoppio
che la trasformeranno in strada ex-
traurbana principale, a carreggiate se-
parate con due corsic per senso di

marcia olire la corsia di emergenza. |
lavori, per un mvestimento comples-
sivo pari a 1,5 mibardi di euro, sono
suddivisi in due lotti. Il primo lotto,
dal km 9880 al km 44,400 della sta-
tale, sard ultimato entro gennaio 2017
mentre il completamento del secondo
lotto, dal km 44, 400 alla connessione
con 'avtostrada A 19 Palermo — Cata-
nia, ¢ previsto a gennaio 2018, Sul-
I'itinerario Agrigenio - Palermo ¢ in-
vece in corso |'ammodernamento
dell’infrastruttura nel tratto Palermo -
Lercara Friddi. Grande attenzione &
rivolta anche alla manutenzione stra-
ordinaria della rete. In quest’ambito,
spiccano gli 872 milioni di eure pre-
visti, da ora al 2020, per |'autostrada
A19 Palermo-Catania, suddivisi in 84
distinti interventi, alcuni dei quali gia
avviati, altri di prossimo avvio. L'im-
pegno di Anas sull’ ALY sard comple-
1ato con nuovi impianti tecnologici™

A tal proposito. si stanno imple-
mentande le prime installazioni
delle cosiddette smart road. Di cosa
si tratta? Quali benefici porteranno
alle strade ¢ dunque agli automobi-
listi?

“La settimana scorsa ¢ stata pubbli-

cata, con procedura in accorde qua-
dro, una gara d’appalto per 20 milio-
ni di euro finalizzaia alla fornitura ed
installazione di sistemi tecnologici
smart road lungo le autostrade A 19dir
¢ A9 Palermo-Catania. Smart Rooad &
un progetto ad alto contenuto innova-
tivo, tra 1 primi al mondo nel setiore
stradale ¢ prevede l'integrazione di
teencologic per infrastrutture, avendo
come focus 'automobilista e la sua
tutela. L'obiettivo & di fornire a chi si
meite in viaggio numerose informa-
zioni sulle condizioni ambientali e di
traffico, grazie a tecnologie avanzate
che consentiranne una migliore con-
nessione tra i clienti e Minfrastruttura
stradale. La prima smart road della
rete Anas sara " Autostrada A3-Saler-
no Reggio Calabria la cui gara, bandi-
ta a giugno 2016, € in fase di aggiudi-
cazione. L investimento sulle smars
road permetterd di garantire autostra-
de ancora pin Sicure, Multimediali,
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Aperte, Rinnovabili e Tecnologiche.
Il conducente che percorrera | auto-
strada, infatt, sard informato in tem-
po reale sulle condizioni dell™ arteria ¢
sugli eventuali percorsi alternativi che
dovessero rendersi necessari in caso
di incidenti o di chiusure improvvise
di tratte. Tutto cio sard possibile gra-
zie a sistemi di connessione radio, co-
me il wi-fi "in motion” che permette-
ra una continuitd del segnale ai
veicoli in movimento anche a veloci-
td massime consentite sulla arteria. 11
progetlo prevede anche un nuovo
standard che consentird in un prossi-
mo future I'implementazione di servi-
zi innovativi ed interattivi di infomo-
bilita, sicurezza ¢ connettivitd,

nell’ottica della gestione intelligente
di tutte le infrastrutture stradali e lo
sviluppo di servizi onentati al *dialo-
go’ veicolo - infrastruttura e tra i vei-
coli stessi (Vehicle-to=Infrastructure ¢
Vehicle-to-Vehicle). I1 progetto preve-
de, inoltre, la realizzazione di sistemi
di comunicazione a lunga distanza at-
traverso la posa di fibra ottica compa-
tibile anche con le esigenze del "pia-
no banda larga™ del Governo™.

Testi e foto di

llenia Menale
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Approvazione definitiva del decreto «Scia 2» con I'elenco degli interventi con il relativo titolo, e le modifiche al Testo unico 2001

Edilizia, piu opere in «attivita libera»

Le procedure scendono da sette a cinque, senza Cil i pannelli solari e i lavori esterni

ia libera defini-

tiva del gover-

no al decreto

legislativo co-
siddetto «Scia 2w, cloe
la seconda puntata del
nordino e semplifica-
zime della "Segnala-
zione certificata di
inizio attivitd" (attivita
soggette alla regola-
mentazione pubblica,
ma per ¢ basta un'au-
to-cerhficamone che at-
testi i requisiti di legge
o regolamento).

La Scia esiste dal
2010, ed € normalmen-
te applicata in edilizia,
ma l'obiettive dei due
decreti ¢ chiarire me-
glio la casistica, dettare
norme uniche naziona-
li. diffomdere ancora di
pu lo strumento

I1 Dlgs Scia 1
(126/2016, 1 wvigore
dal 28 luglio 2016, con
obbligo di Regiom ed
enti locali di adeguarsi
entro il 1% gennaio
2017) prevedeva ad
esempio 'obbligo di
moduli umcl nazonall
per ogm Scia, I'obbligo
per la Pa di rilasciare
ricevuta della presenta-
zdone di 1stanza o Scia
(indicando 1 termim e
l'eventuale silenzio-as-
gengo), limiti alla so-
spensione dell'attivita
gia avviata (attestazioni
non veritiere o perico-
lo), la possibilita di
presentare una  sola

Scia nel caso per un'at-
tivitda ne servano pin
d'una (s1 veda il Dos-
sier on line «La rifor-
ma della Pa»).

Il decreto approva-
to il 24 novembre con-
tiene (Allezato A) un
maxi tabellone con
I'elenco dettagliato di
tutte le attivitd sogget-
te ad assenso pubblico
in materna d&i: commer-
cio (su aree private, su
aree pubbliche, alimen-
ti e bevande, strutture
riceftive, efc..), edilizia
privata (dalle manuten-
Zioni al grandi inter-
venh). ambiente (Via,
Ara, nfiuti, dighe,
etc..)

La tabella & il cuore
del provvedimento e

indica, per ogm attivi-
ta. se e libera. se serve
una  comunicazione,
una Scia, un provved-
dimento espresso e se
scatta 1l silenzio-assen-
so. In gran parte & una
ricognizione di leggl
esistenti, ma 'obiethvo
e fare cluarezza e ob-
bligare tutte le Pa ad
applicare senza scuse
la Scia, ove ammessa
Regioni ¢ Comuni so-
ne tenufi ad adeguarsi
al Digs eniro il 30 giu-
gno 2017, ma nel frat-
tempo le norme saran-
no in vigore (dopo la
pubblicazione in Gaz-
zetta).

In materia edilizia.

inolire, il dlgs infrodu-
ce aleune novita al Te-
sto unmicoe (Dpr
380/2001)  vengono
semplificati i regimi
abilitativi edilizi, che
dopo 1 tre imazal del
2001 (attivita libera,
[Dia e penmesso di co-
struire) eranc via via
saliti a sette: libera, li-
bera con comunicazio-
ne (Cil), libera con co-
IMIICAZIONS ASS5evera-
ta (Cila), Scia, Super-
Dia, permesso,
permeszo in alternativa
alla Scia. Ora con le
modifiche approvate
ieri si torna a cingue
regimi: libera, Cila,
Scla, PErmesso, per-
messo in altermativa al-

laScia =

DLGS SCIA 2, LE PRINCIPALI NOVITA

‘l Individuazione delle attivitd in materia di commercio, edilizia e
ambiente (105 fattispecie in edilizia) con il regime giuridico necessa-
rio. £ una tabella nazionale vincolante, Regioni e Camuni devano
adeguarsi entro il 30 giugno 2017

2 ) Scia unica. Se per un'attivita servono pil comunicazioni o pid Scia,
I'interessato ne deve presentare una unica

3 ) Edilizia, passaggio da sette a cinque titoli edilizi: edilizia libera,
(scompare la CIL), CILA, SCIA, (scompare la Super-Dia), permesso di
costruire, permesso in alternativa alla Scia.

4) Edilizia libera pil ampia. Non servira pili nemmeno la comunicazio-

ne per questi interventi, oggi soggetti a Cila: opere di pavimentazione
e finitura di spazi estemi, anche per aree di sosta; installazione di
pannelli solar e fotoveltaicl a servizio degli edifici (fuori da zone A);
aree ludiche senza fini di lucro e elementi di arredo delle aree

pertinenziali.

5 ) Glossario unico. Un decreto del Mit, entro 6o giorni dall'entrata in
vigore del Dlgs, dovrd confezionare, d'intesa con la Conferenza
unificata, un glossario nazionale che elenchi, a scopo divulgativo,
un‘ampia casistica esemplificativa di interventi edilizi (apertura
finestra, tramezzo, rifacimento tetto, ece.) con i titoli necessari.
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Decreto Mit entro 60 giomi, d'intesa con I'Unificata

Edilizia privata,
«glossario

unico» in vista

Sara un testo divulgativo con lista lavori-titolo

el mento, tre casistiche di

interventi edilizi minori

potranno essere fatti in atti-

vita libera, senza alcuna
comunicazione (ogel serve invece la
Cily opere di pavimentazione e fini-
tura di spaza esterni, anche per aree di
sosta, entro I'indice di permeabihita;
mstallazione di pannell solan e foto-
voltaicl a servimo degh edifia (fuon
da cenm storici); aree ludiche senza
fint di lucro ed elementi di arredo
nelle aree perfinenziali degh edifice
Mella pnma versione del decreto
c'erano anche le wopere dirette a sod-
disfare obiettive esigenze contingenti
e temporaneen, ma nel testo finale e
stato re-nsento un'obbligo di comu-
nicazone

Sempre in edilizia, viene modifi-
cato il criterio di residualita: gh in-
tervent non definiti dalla legge (e dal
tabellone) si fanno con Cil, e non pi
con Scia, semplificando un po' le co-
se per cast residuali o i caso di dub-
bio.

Festa nel decreto la norma "anti-
MeDonald's". e cioe la possibilita
der Comum (previa in-
tesa con la Regione e
sentito 1l Sopnntenden-
te) di individuare zone
o aree della citta nelle
guali l'eserciac di ma
O piu attivita & sopgetta
ad autorizzamone, a

scopo di himitare o vie-

tarle in guanto non

compatibili com il parti-

colare valore archoeologico, cultura-
le. stonco, artistico o paesaggistco
delle aree indicate. «La norma - so-
stiene Federdistnbuzaone - serve a le-
githmare un regolamento fatto dal
sindaco Mardella a Firenze per bloc-
care 1l McDonald's e alin esercia ni-
tenuti incongrui con 1l centro storico
di Firenze La norma per noi é con-
traria ai principn di liberalizzaza one
delle attivita ecomomiche e presenta
profibh di incostituaconahita. Faremo
MCOTSoH.

Previsto infine un glossario unico
in edilizia, per spiegare anche a non
addeth @ lavon quale procedura ser-
ve per 1 smgoli e praticl cast di picco-
I lavon (apertura finestra, copertura
terrazzo, ect... ). Sard il ministero delle
Infrastrutture a fado per decreto, en-
tro sessanta giorni dall'entrata in vi-
gore del Digs, previa intesa con la
conferenza uni ficata

Finora non hanno avuto grande
successo 1 tentafivi nazionah di umni-
formare le norme e le defimaon
materia edilizia, dove hanno sempre
finito per prevalere gl spaz di auto-
nomia di leggl regionali e nome co-
munali. S1 pensi alla vicenda del re-
golamento edilizo wuco, fimta con
un testo poco dettagliato € poco vin-
c

Le Fegioni hanno sempre fatto va-
lere 1l fatto che finora l'edilizia ¢ ma-
teria legislativa "concorrente”, su cw
lo Stato ha solo 1] compito di dettare 1
"principi fondamentali". Le cose
camhierebbero con la vittona del si al
referendum del 4 dicembre, con l'en-
trata in vigore della legge di riforma
costituzionale, che renderebbe di
competenza esclusiva statale le adi-
sposizioni generah e commi sul go-
verno del terntonos (compresa 'edi-
liza) A quel punto lo Stato potrebbe
imporre come vincolant sia 1l regola-
mento ediiao che 1l glossano "uma"
nazonall.

Ma tormamo al decreto Saa 2 (di
oL, va precisato, shiamo commentan-
do 1l testo arrivato in Consiglio dei
miinistri, che andra pol venficato con
l'usaita in Giazzetta, anche se modifi-
che sono improbabili). All'articolo 1
comma 3 (novita rispetto al testo in
prima lettura) s1 stabilisce 11 principio
che anche per le attivita realizzabili
con semplice Scia, le amministrazioni
sono obbligate a dare al attadino, se
lo chiede, «la necessaria attivita di
consulenza funzionale all'istrutto-
ria . in relazione alle atiivita elenca-

te nella tabella A». Suc-
cede spesso, infat, che
ol interessah prefen-
scano accertare con glh
uffici la correttezza e i
contenuti della Scia,
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pluttosto che presentar-
la "al buo".
L'articolo 3 («Regi-
i amrnstratovi delle
attivita privates) non fa
che nepilogare le novita introdotie ale
legge 241/1990 dalle nforme Madia
(legge 1242015 e Digs 126/2016),
modificando gh articeli 19 ¢ 3, 19-
tus, 20, 21-nomes.

In accoglimento a una condizaone
posta dalla Conferenza unficata, s
prevede che gh intervenh soggeth a
Cila, ove la comunicanone di fine la-
von sia accompaznata dalla prescritia

documentazione per la variazione
catastale, quest'ulbima e tempestiva-
mente inolirata da parte del Comune
all' Agenzia delle Entrate.

Alle Regioni a statuto ordinano e
neonosciuta la facolth di estendere
la disciplina della Cila a ultenion in-
terventi ediliz, aggiuntivi nspetto a
quelll previsti nel decreto. Alle stesse
Regiom spetta inoltre disaphnare le
modalita der controlli post-Scia (o Ci-
la), anche a campione e con controlh
in loco.

Previsto inoltre un decreto del
Ministero della Salute che defimsea

MACRO TIPOLOGIE DI INTERVENTO INDIVIDUATE NEL DPR REGIME AUTORIZZATIVO

380/2001 (Tue)

MANUTENZIONE ORDINARIA - gli interventi edilizi che
riguardano le opere di riparazione, rinnovamento e
sostituzione delle finiture degli edifici e quelle necessarie
ad integrare o mantenere in efficienza gli impianti
tecnologici esistenti;

VIGENTE

EDILIZIA LIBERA
senza preventiva
comunicazione (art. 6 c.1
lett. a) Tue) e aut. paes.
ex art. 149 d.lgs.

tere prestazionale degli edifici, Mon
spettera dungue pil al progettista abi-
litato asseverare la conformita del
progetto alle nome 1gienico-sanitane
(nel caso in cw la verifica in ordine a
tale conformuta non comprti valuta-
Ziont tecnico-discrezionali) =

DECRETO SCIA SCIA 2

EDILIZIA LIBERA
[se necessari altri titoli, es.
antincendio, sismica,
ambientali, ecc. si applica la
concentrazione dei regimi

42/2004
MANUTENZIONE STRAORDINARIA - (sono ricompresi anche “leggera”CILA
frazionamenti o accorpamenti di unitd immobiliari con “leggera” (se necessari altri titoli, es.
esecuzione di opere anche se comportanti la variazione CILA antincendio, sismica,
delle superfici delle singole unitd immobiliari nonché del ambientali, ecc. si applica la
carico urbanistico purché non sia modificata la volumetria concentrazione dei regimi
complessiva degli edifici e si mantenga |'originaria “pesante” “pesante” SCIA
destinazione d'usc) 5CIA (se necessari altri
LEGGERA: non riguarda parti strutturali titoli,......... si applica la
PESANTE: incide su parti strutturali dell’edificio concentrazione dei regimi)
“leggero™ CILA
(se necessari altri titoli, es.

antincendio, sismica,
RESTAURO E RISANAMENTO CONSERVATIVO SCIA ambientali, ecc. si applica la
LEGGERO: non riguarda parti strutturali concentrazione dei regimi
PESANTE: incide su parti strutturali dell’edificio “pesante” SCIA

[se necessari altri titoli,

............... siapplica la

concentrazione dei regimi

RISTRUTTURAZIONE EDILIZIA - (compresa anche la “leggera™ SCIA
demolizione e ricostruzione con la stessa volumetria, fatte “ " (se necessari altri titoli, es.
salve le sole innovazioni per norme antisismiche) E:Sgg&ra antincendio, sismica,

LEGGERA O SEMPLICE: senza demaolizione totale e senza
modifiche alla sagoma o alla destinazione d'uso in Zona
A, ai volumi e prospetti,

PESANTE: modifiche della volumetria complessiva degli
edifici o dei prospetti, ovwero, per immobili in zona A, che
comporting mutamenti della destinazione d'uso, nonché
gli interventi con modifica di sagoma di immobili vincolati.

esante”

pdC / BIA alternativa

ambientali, ecc. si applica la
concentrazione dei regimi
“pesante” PdC (silenzio
assenso) / SCIA alternativa
(se necessari altri titoli, si
applica art. 19-bis I.

241/1990

NUOVA COSTRUZIONE - interventi di trasformazione
edilizia e urbanistica del territorio individuati nell’art. 3,
comma 1, lett. e}.

PdC

[ DIA alternativa (se
disciplinati da Piani
attuativi o in attuazione
di strumenti urbanistici
recanti precise
disposizioni plano-
volumetriche)

PdC (selenzio assenso) /
SCIA alternativa
(se necessari altri titoli, si
applica art. 19-bis |.
2411990

RISTRUTTURAZIONE URBANISTICA

PdC

/ DIA alternativa (se
disciplinati da Piani

attuativi)

PdC (silenzio assenso) /
SCIA alternativa
(se necessari altri titoli, si
applica art. 19-bis I.

241/1990
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MACRO TIPOLOGIE DI INTERVENTO INDIVIDUATE NEL DPR
380/2001 (Tue)

INSTALLAZIONE DI MANUFATTI LEGGERI IN STRUTTURE
RICETTIVE - anche prefabbricati, e di strutture di qualsiasi
genere, quali roulottes, campers, case mobili,
imbarcazioni, che siano utilizzati come ab|taz|0r||,
ambienti di lavoro, oppure come depositi, magazzini e
simili, diretti a soddisfare esigenze meramente
temporanee o siano ricompresi in strutture ricettive
all’aperto per la sosta e il soggiomo dei turisti,
previamente autorizzate sotto il profilo urbanistico, edilizio
e, ove previsto, paesaggistico, in conformita alle normative
regionali di settore;

REGIME AUTORIZZATIVO
VIGENTE

SCIA

DECRETO SCIA SCIA 2

EDILIZIA LIBERA
(se necessari altri titoli, es.
antincendio, sismica,
ambientali, ecc. si applica la
concentrazione dei regimi

ELIMINAZIONE DI BARRIERE ARCHITETTONICHE (LEGGERA)
- ex |. 131989 e dm 236/98 che non comporting la
realizzazione di rampe o di ascensori estemi, ovvero di
manufatti che alterino la sagoma dell’edificio

EDILIZIA LIBERA
senza preventiva
comunicazione (art. 6 c.1
lett. a) Tue) e aut. paes.
ex art. 149 d.lgs.
422004

EDILIZIA LIBERA
(se necessari altri titoli, es.
antincendio, sismica,
ambientali, ecc. si applica la
concentrazione dei regimi

ELIMINAZIONE DI BARRIERE ARCHITETTONICHE (PESANTE) -
exl. 13/1989 e dm 236/98 che comportino la realizzazione
di rampe o di ascensori esterni, ovvero di manufatti che
alterino la sagoma dell’edificio

SCIA

CILA
(se necessari altri titoli,
. si applica la
concentrazmne dei regimi

OPERE TEMPORANEE PER ATTIVITA DI RICERCA NEL
SOTTOSUOLO che abhbiano carattere %eognc-sticn. ad
esclusione di attivita di ricerca di idrocarburi, e che siano
eseguite in aree esterne al centro edificato;

MOVIMENTI DI TERRA STRETTAMENTE PERTINENTI
ALL'ESERCIZIO DELL'ATTIVITA AGRICOLA E LE PRATICHE
AGRO-SILVO-PASTORALI, compresi gli interventi su
impianti idraulici agrari;

SERRE MOBILI STAGIONALI, sprovviste di strutture in
muratura, funzionali allo svolgimento dellattivita agricola

OPERE PER ESIGENZE CONTINGENTI E TEMPORANEE,
destinate essere immediatamente rimosse al cessare della
necessitd e, comungue, entro un termine di novanta
giorni;

EDILIZIA LIBERA
senza preventiva
comunicazione (art. 6 c.1
lett. a} Tue} e aut. paes.
ex art, 149 d.lgs.
422004

CILA

EDILIZIA LIBERA
(se necessari altri titoli, es.
antincendio, sismica,
ambientali, ecc. si applica la
concentrazione dei regimi

EDILIZIA LIBERA
(previa comunicazione)

OPERE DI PAVIMENTAZIONE E DI FINITURA DI SPAZI
ESTERNI, anche per aree di sosta, che siano contenute
entro 'indice di permeabilita, ove stabilito dalle strumento
urbanistico comunale, ivi compresa la realizzazione di
intercapedini interamente interrate e non accessibili,
wasche di raccolta delle acque, locali tombati:

PANNELLI SOLARI, FOTOVOLTAICI, a servizio degli edifici,
da realizzare al di fuori della zona A); aree ludiche senza
fini di lucro e gli elementi di arredo delle aree pertinenziali
degli edifici;

EDILIZIA LIBERA
CILA

EDILIZIA LIBERA
senza preventiva
comunicazione
(se necessari altri titoli, es.
antincendio, sismica,
ambientali, ecc. si applica la
concentrazione dei regimi

MODIFICHE INTERNE di carattere edilizio sulla superficie
coperta dei FABBRICATI ADIBITI AD ESERCIZIO D'IMPRESA,
sempre che non riguardino le parti strutturali, ovvero
madifiche di destinazione dei locali adibiti ad impresa

CILA

CiLA

ATTIVITA DI RICERCA NEL SOTTOSUOLO ALL’INTERNO
CENTRI ABITATI; MOVIMENTI DI TERRA PER US| DIVERSI
DALL’ATTIVITA AGRICU'LA SERRE MOBILI STAGIONALI
CON STRUTTURE IN MURATURA;

INTERVENTI PERTINENZIALI che le Nta degli strumenti
urbanistici, in relazione alla zonizzazione e al pregio
ambientale e paesaggistico, qualifichino come interventi di
nuova costruzione, owero comportino la realizzazione di
un volume superiore al 20% del volume dell’edificio
principale

SCIA

SCIA

CILA
(se necessari altri titoli, es.
antincendio, sismica,
ambientali, ecc. si applica la
concentrazione dei regimi

CILA
(se necessari altri titoli, es.
antincendio, sismica,
ambientali, ecc. si applica la
concentrazione dei regimi

VARIANTI A PERMESSI DI COSTRUIRE che non incidono sui
parametri urbanistici e sulle wolumetrie, che non
modificano |la destinazione d'uso e la categoria edilizia,
non alterano la sagoma dell'edificio qualora sottoposto a
vincolo ex d.lgs. 42/2004 e non violano le eventuali
prescrizioni contenute nel permesso di costruire

SCIA
presentata anche prima
della dichiarazione di
ultimazione dei lavori

SCIA
presentata anche prima
della dichiarazione di
ultimazione dei lavori (se
necessari altri titoli,

. si applica la
cunce ntrazlone dei regimi}
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Rfi (Gruppo Fs) prevede |'apertura di cantieri per 8,9 miliardi di euro per la costruzione di nuove linee ad afta capacita/velocita

Ferrovie, la mappa dei lavori 2017

In arrivo al Cipe entro gennaio le tratte Brescia-Verona e Verona-Padova - In vista aggiudicazione della Napoli-Bari

Dl ALESSANDRO ARDNA

el corso del 2017, nella seconda
meta dell'anno, partiranno 1 la-
vorl di quattro nuove "grand:
opere" ferroviare che hanno un
valore complessivo di 8.9 miliardi di en-
ro. Le nuove tratte ad alta capacita Bre-
scla-Verona (costo totale 3 837 maliom,
i cwi 2,268 disponilah) e Verona-Pado-
va (17 lotto dal costo di 2,790 miliont, d
cul 1.364 finanaat ), poi 1 due loth Na-
poli “Cancello (813 mulioni, tutt finan-
miati) e Cancello-Frasso Telesino (730)
sulla MNapoli-Bari, un lotto per il raddop-
pro della Catama-Palermo {Bicocca-Ca-
tenamova, 413 milion, finanziato).

In tutto, dungue, le opere valgono 8,9
miliardi di euro, con finanziamenti di-
spomibili per 5.9 (ma o sara l'impegno
dello Stato, nelle delibere Cipe, a coprre
1 fondi mancanti sw lott costruttivi della
Brescia-Verona e Verona-Padova).

TAV, DIREZIONE LAVORI A RFI

Le due tratte ad alta capacita Milano-
Verona e Verona-Padova fammo ancora
parte parte del pacchetto originario di
contrath Tav del 1991 a general con-
tractor, tuttora validi. La prima fa capo a
Cepav Due (Saipem 52%, Pizzarotti al
24%, Condotte e Maltauro al 12% cia-
scuno), che ha gia realizrzato la Trevi-
glio-Brescia, La Verona-Padova a Jri-
cav 2 (Astaldi al 37.49%, Salini Impregi-
lo al 34,09 %, Ansaldo Sts al 17,05%,
Condotte all'11,35%, Fintecna 001 %,
Lamaro Appalh 0,01%). L'incluesta e gh
arresti sul Cociv (Terzo Valico) e di po-
che settimane fa, «Ma per queste due
tratte, in base al nuove Codice appalti -
spiega I'Ad di Rfi (Gruppo Fz), Mauri-
zio Gentile - la direrione lavor sara no-
sftra, e non del general contractor, cosi
come abbiamo fatto adesso anche per
Cocive. Ci sard un team & almeno 25-30
persone che vigilera sulla corretta esecu-
Zone dei lavori.

BRESCIA-VERONA

Il progetto definitive della Brescia-
Verona (3837 milioni, di eui 2 268 di-
spombili) ha neevuto nel giom scorst 1l
parere positivo del Mimstero dell' Am-
biente, e dovrebbe andare al Cipe entro
dicembre. Il progetto preliminare Rfi -
sale al lontano 2003, ma solo con la leg-
ge di Stabalitd 2014 sono armivati 1 prinm
finanziamenti (1 2.268 mln). 11 progetio
defimitivo & stato consegnato al Mit nel
settembre 2014, 1l parere della Regione
Lombardia & di gennaio 2015, 1'ok in

conferenza di servizi di maggio 2015,
Da allora Efi ha condotto un certosino
lavoro per venficare ogmma delle 1.500
prescrizioni con 1 territorl riuscendo an-
che ad abbassare 1] costo finale da 3 954
a 3.837 muliom i euro, anche se ora € in
corso [ulttma venfica delle presenom
del Mahn (Ambiente).

Dopo l'ok del Cipe (previsto entro di-
cembre), e la successiva registrazione
della delibera da parte della Corte dei
Conti, Efl e 1l general contractor potran-
no fimmare l'addendwn contrattuale. Se-
guira progettazione esecutiva, per fasi, e
avvio del lavon nella seconda meta del
2017,

VERONA-VICENZA-PADOVA

Poco pin indietro € il 1° lotto Yero-
na-hivio Vicenza. sulla Verona-Padova,
che vale 2.790 milioni (finanziato per
1.364) 11 parere dell' Ambiente & atteso
per fine novembre, la delibera Cipe po-
trebbe essere a gennaio, e 'avvio det la-
vorl sempre entro il 2017, alla fine
dell'anno.

L'intera tratta Verona-Padova, con
il nuove progetto "leggero” per l'attra-
versamento di Vicenza (ancora allo stu-
dio). dovrebbe costare un po' meno del
previsto, 4911 mibond & euro anziché
5.402. Cosi articolati: 2.790 milioni per
la Werona-bivio Vicenrza (finanzati
1.364), 805 miliom per l'attraversamenio
di Vicenza (150 finanziati) ¢ 1.316 per la
Vicenza-Padova (zero finanziamenti).

Il progetto prelimunare dell'intera Ve-
rona-Padova & stato approvato dal Cipe
nel 2003 (delibera n. 120/2003), con un
limite di spesa di 4.720 miliom. Anche
in questo caso 1 fondi armvanoe con la
legge di Stabilita 2014, mentre nel frat-
temnpo s finna nel luglio 2014 un accor-
do con 1l Comnmme per I'atiraversamento e
le stime sul progefto definitivo salgono a
5,4 miliardi. 11 30/92015 Efi ha tfrasmes-
so al Mit 1] progetto definitivo per il pri-
mo lotto Verona-bivie Vicenza, mentre
sull'attraversamento di Vieenza sono an-
cora allo studio vane 1potest tra Ff1 e 1l
Comumne. Sara comungue un gquadmpli-
camento in affiancamento alla linea esi-
stente, con fermata principale nell'atuale
starione cenfrale di viale Roma e con
wna nuova fermata alla Fiera (studio di
fattibilita del Comune del gugno 2016).
I temnp dei lavor, per tutte e tre le tratte,
sono di sefte anni dall'apertura dei can-
fien.

NAPOLI-BARI, PRIME DUE TRATTE

Per le prime due tratte della Napoli-
Ban, la MNapoli-Cancello {813 muliom ) e
Cancello-Frasso Telesino (730 min), le
gare d'appalto sono partite nel Inglio
scors0. € sono  fase di aggiudicazione
(ener primi mesi del 2017», prevede
Efi). Poi ci sara da fare 11 progetto ese-
cnbivo, e l'avvio lavon @ previsto nel cor-
so del 2017.

CATANIA-PALERMO

In avvio I'simo prossimo, infine, an-
che un tratto della Catania-Palermo rad-
doppiata, la Bicoeca-Catenanuova da
415 mbiomn. Ef prevede la gara a mmaio
2017, e l'avvio lavori entro Panno

Sulla trafta successiva, invece, il raddop-
pio della Catenanuova-Raddusa Agira,
324 miliom, gia coperh, e di cm s preve-
deva l'avvio della gara entro il 2016, 'Ad
i Rfi Mamzio Genfile ha propoesto poche
sethmane fa a Regione Siciha e Wit di
congelare la gara per 1l raddoppo. L'idea,
per il potensiamento della Catenamicova-
Enna-Flumetorto (Catamia-Palermoe), & di
partire subito con Fammodemamento a un
solo binario, comprese rettifiche di traccia-
to, nnviando a mma fase 2 1l maddoppio. I
lavon Amrebbere nel 2023 anache 2027, 1
costi sarebbero di 3,5 miliardi, anvando ai
6 totali solo dal 2024 al 2027, T 324 nuho-
m servirebbero a partire con questa opera-
zione amvando ben oltre Raddusa. «
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LE GRANDI OPERE DI RFI Le "accelazioni® in corsa (dati in milioni dieura). In rasse i cantieri al via nel 2017

@ Potenziamento Gallarate - Rho @ Accesso al Brennero: Lotto 1 “Fortezza — Ponte
Costo a Vita Intera: 728ME (finanziamento: 20 ME€) Gardena"”
Iter autorizzativo in corso su Progetto Definitivo Costo a Vita Intera: 1.618ME (finanziamento: 1.522M€)
guadruplicamento Eho-Parabiago. In corso iter autorizzativo,

Mel 2017 avvio Progettazione Esecutiva alla luce del

T - ] q LY P ——— - e .
Nuova linea AV/AC Milano-Verona: tratta Brescia - Verona nuovo codice appalti

Costo a Vita Intera: 3.837M€ (finanziamento: 2.268ME)
In fase di conclusione iter autorizzativo.

Nel 2017 awvio lavori. (9) Nodo di Udine

Costo a Vita Intera: goMeE
(interamente finanziamenti)
4 Nel zo17 progettazione

L] interventi.

Costo a Vita Intera: 2.7po0ME .‘;‘,
(finanziamento: 1.364ME) %
In avanzata fase iter autorizzativo.
Nel 2017 avvio lavori.

@ Cintura di Torino e connessione  DOMODOSSOLA
Torino-Bussoleno al tunnel
internazionale Torino-Lione '4‘, oA
Costo a Vita Intera: 4.303 ME * (1)
(finanziamento: 66ME)
In corso iter autorizzativo.
Mel z017 avvio progetlazioni con
project review,

@ Itinerario Napoli - Bari
a. Variante Napoli - Cancello

Costo a Vita Intera: 813 M€ (interamente finanziati).
In corso di realizzazione Opere Anticipate,

In corso attivita negoziali per l'intervento
complessivo.

Nel 2017 awvio lavori per I'intervento complessivo,

Potenziamento Venezia-Trieste
Costo a Vita Intera: 1.800ME

(finanziamento: 200ME)

Nel 201y progettaziune

interventi e avvio lavori

propedeutici.

b. Raddopplio Cancello - Frasso Telesino
Costo a Vita Intera: 730 M€ (interamente finanziali).
In corso di realizzazione Opere Anticipate.
In corso attivita negoziali per l'intervento
complessivo,
Nel 2017 awvio lavori per l'intervento complessivo.

€. Altre tratte dell’Itinerario Napoli-Bari
Sulle altre tratte della Napoli-Bad sono in corso le ® COSENZA
attivita progettuali.

d. Nodao di Bari-Bari Sud (variante Bari Centrale-Bari
Torre a Mare)
Costo a Vita Intera: 391 M€ (interamente finanziati),
In corso attivitd negoziali.
MNel zo1y affidamento e avvio Progetto Esecutivo.

Evidenziati in rosso le tratte con cantieri @' Nuova Linea Catania - Palermo
in awvio nel 2017, previsione Rfi

a. Raddoppio Bicocca — Catenanuova

== Corridoio Scandinavia-Mediterraneo Costo a Vila Intera: 415 ME (interamente fnanziati).

w= Corridoio Reno-Alpi In corso di realizzazione Opere Anticipate.

m= Corridoio Mediterraneo In via di conclusione iter autorizzativo per I'intervento complessivo.
== Corridoio Baltico-Adriatico Nel 2017 awvio lavori per l'intervento complessivo.
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Definito nelle linee guida dell'Autorita il periodo transitorio

Commissioni gara,
ancora nove mesi

per |'albo Anac

residenti delle commissioni di
gara esterni alle stazioni appal-
tanti anche negli appalti sotto-
soglia. Copertura assicurativa
obbligatoria per tutti i commissari di
gara, sia esterni che interni alle ammi-
nistrazioni. Ma soprattutto un periodo
transitorio di altri nove mesi, durante
il quale continueranno a valere le vec-
chie regole. E dungue le stariom appal-
tanti potranno confinuare a nominare co-
me sempre 1 commissari attingenda alle
risorse professisonali presenti in "casa"

Mon ha lesinato le novita la versione
definitiva delle linee guida per la nomina
delle commissioni giudicatnici e la nascita
dell'albo del commissan presso che 1'An-
torita Anticortnzone ha licenzato in via
definitiva la settimana scorsa.

La prma nofizia € che Cantone ha con-
fermato l'obiethvo di garantive al masai-
mo la slerzetas delle ugunes imcaricate
di assegnare 1 coniratti pubblici. Per que-
sto, nonostante 1l parere confrario arrivato
dal Consiglio di Stato, le linee guida,
hannoe confenmnato la scelta che vincola le
ammimsirazion a nominare il presidente
tra gli iscritti al future albo tenuto
dall’Anac anche per gh interventi di valo-
re infeniore alle soghe Ue (5,22 mliom),
quande sono n ballo valutazaon discre-
@onal sulle offerte. I1 che sigmfica che
l'obbligo di nominare un presidente
"esterno” ngnarderd perlomeno tutti gli
appalti di valore superiore al milione di
euro. Solo sotto questa soglia, infattl, so-
pravvive smcora la possibilitd di uiilizzare
il criterio di aggiudicazione del massimo
nbasso, dove le commissiom non servo-
no.

Il sistema, pensato per spezzare 1l 11-
scluo di leganu ambigw fra dlpendf:ntl
delle Pa e imprese, mirall a ingquinare le
gare {come dimostrate da numerose in-
chieste della magistralura) non entrera pe-
10 in vigore da subito. L'altra grande no-
vita della versione finale delle linee guida
e infatti la definimone di un penodo tran-
sitorio, che potra amvare fino a nove me-
s1. Duranfe questo penodo confinieranno
ad applicarsi le regole attuali, che permet-
tono alle stamom appaltanti di nominare
le commussion di gara pescando tra 1 pro-
pri dipendenti. Per far partire l'albo Anac,

servono infath altri due provvediment:. 11
primo € un regolamento della stessa Au-
torita per disciplinare nel dettaglio le pro-
cedura di scelta deghi esperti e 1 vari pas-
saggl di terita e aggiomamento dell'elen-
co. 1l secondo & un decreto delle Infra-
strutture (di concerto con I'Economia) per
stabilire la tariffe di iscriaone all'albo
(gratuita per 1 dipendenti pubblici) e 1l
compenso massimo per i commissari. Sul
punto le linee guida precisano che il rego-
lamento Anac verra varato entro sel mesi
e che nei tre mesi successivi s1 mettera fi-
ne al pericdo transitorio. Nel frattempo
dovrebbe amivare il decreto chiamato a
correggere 1 difetti evidenziafi nella prima
fase s1 applicazione del codice. E Canto-
ne -con un atto di segnalazione approvato
il 16 novembre - ha ga colto l'occasione
per chiedere al Governo di modificare al-
cuni passaggi relativi propric alle com-
mission di gara. [n prma fila c'e 1l punto
che ha generato le obiezom del Consiglio
di Stato. Qu la neliesta e di abbassare da
5,2 a un milione la soglia minima di ap-
palto per la nomina di commissan esterm
alle Pa, chiarendo che il presidente deve
essere sempre nominato tramite albo
Anac. L'altra richiesta riguarda la sempli-
ficazione delle procedure di nomina dei
commissan, riportando anche la fase
sorteggio deghi esperti in capo all'Anac,

Le nevita sulle linee giida peraltro non
sl fermano a periodo fransiterio e nomina
dei commissari esterni softosoglia. La
versione finale del provvedimento - che
per il Consiglio di Stato ha valore vinco-
lante per le amministrazioni - introduce
I'abbligo per 1 commissari, anche quell
interi alla Pa, di dotarsi di un'assicnra-
zone per la coperhua di eventuali dannd
procuratl alla stazone appaltante, «anche
in conseguenza di rchieste risarcitorie d
terzin. Un modo per tutelare le Pa da
scelte shaghale o illegittme effettuate da-
ali esperts esternd.

Un'altra novita e l'allargamento del pe-
rimetro all'intemo del quale potranno es-
sere sceltl 1 conumissani infer alle Pa. Le
linee gnida specificanc infatti che saranno
considerati "inferni” anche i conumissar
scelli fra 1 fimzionan degli wenti aggregah
a senst dell'art. 37, comum 3 e 4, del Co-
dice». La soluzione sara valida anche «se

gli stessl non hanmo perfezacnato l'iter di
costituzione delle forme aggregativen.
Basta che ¢abbiano deliberato di dare vi-
tar all'aggregazone.

Una stretla aniva invece sulla traspa-
renza. Innanzitutto le linee guida stabili-
scono che le ammimstrazom devono
pubblicare sul sito web la data e la seduta
in cur verra effettnato 1l sorteggio del
comnussarl (sempre che questa fase n-
manga in capo alle Pa, vista la nchiesia
formalizzata da Cantone nell'atto di se-
gnalazione). Sempre sul sito, inoltre, nel-
la sezione samministrazione trasparentes
oltre alla composizione della comnussio-
ne e al curnculum der singoll esperti do-
vranno essere pubblicah «1l compenso der
singoll commissan e 1l costo complessi-
vo, sostemito dall'amministrazione, per la
procedura di nominas.

Come ncliesto dal Consiglio di Stato
le linee guida 51 armcchiscono poil di un
paragrafo dedicato a indicare passo per
passo le modalita di svolgimento dei la-
vorl da parte della commissione e gh
adempimenti necessan in caso infervenga
la necessita di sosfitnire un commissario
In corsa.

L'ulima precisazione nguarda 1 rap-
porti tra 1l Rup ¢ la commssione di gara
in relazone allo svolgimento delle venfi-
che di congmita delle offerte. Un aspetta
s ¢ s @ concentrata la giunsprudenza,
con un ofentamento particolarmente alta-
lenante. Tra1 compiti atinbwt alla com-
missione, «purche indicatl nel document
di garas, le ultime linee guida citano
wl'ansilio al Rup nella valutarione della
congruita delle offerfe tecniche, nmessa a
questultimo dalle Linee gwda n. 3 del 26
ottobre 2016». =
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In Gazzetta Rup e sottosoglia

iventano completamente operative le hinee guida Anac sul responsabile

unico del procedimento e sugh appalti sottosoglia. 1 due provvedimenti

di attuamone della nfonna appalti sono stati pubblicat1 la settimana
scorsa. [l mamuale sul Rup (come ncordiamo nella tabella nportata qui sopra) e
stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 273 del 22 novembre. 11 va-
demecumn per gh appalti sottosoglia ¢ sbarcato in Gazzetta il giorno dopo
(Gazzetta n. 274 del 23 novembre). Entrambi 1 provvedimenti erano stati licen-
ziah dall’Anac nella seduta del Consiglio del 26 ottobre e resi pubblici a imzio
novembre.

Le linee ginda sul Rup servono a fare chuarezza sm compiti e 1 requsiti di
professionalita che 1 funzionari pubblici dovranno nspettare in base alla tipolo-
gia e al valore degli appalti che saranno chiamat a gestire. Il provvedimento
stabilisce infatt che 1l Rup, dovra essere in possesso «di titolo di studio e di
esperienza e formazione professionale commisurati alla tipologia e all'enfita
de1 lavon da affidares. Per appalti ch particolare complessita, dovra possedere
la qualifica di project manager. Mentre per le gare fino a un milione bastera
essere In possesso di un diploma. Chi, invece, ha una laurea triennale potra ar-
rivare fino alla soglia cormmitaria (5,2 miliont). Oltre bisognera essere in pos-
sesso di una laurea magistrale.

Quanto alle linee guida per gli appalti sottosoglia la novita maggiore ¢ 1l gi-
1o di vite per gli appalti sopra 1 5001mla euro. La versione defimtiva del testo
riporta una formulazione piu stnngente di quella circolata nelle bozze iniziali.
E che di fatto prova a inserire una soglia di trasparenza infermedia tra quelle
previste dal codice, valutando come "normale" I'avvie di una gara formale al
posto della procedura negoziata prevista dal Dlgs 50/2016. E imponendo alle
stazionl appaltanti che optano invece per la procedura a invifi (con o senza
bando) di motivare 1l «mancato ncorso a procedure ordinarie che prevedono
un maggior grado di trasparenza negli affidamentin. = Mau.S.
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intervista. [l responsabile al Bilancio spiega

che cosa & cambiato: “Ormai i conti sono a posto”

Regione, lasvolta di Baccel
Efinito 1l tempo del rigore
Investiamo sullo sviluppo®

Dice cheil tempodel rigore & fini-
to. «Il bilancio & a posto, le risorse
ci sono, non vedo perché non in-
vestire sullo sviluppo”. 1l giorno
dopo 'approdo all’Ars della ma-
novrina di assestamento, |’ asses-
sorereglonale all’ Economia Ales-
sandro Baccei difende la norma
da 220 milioni di spesa: “Ci sono
risorse chenon aveva senso tene-
re nel cassetto — dice— La gran-
de novita & che quest’anno spen-
diarmo soldi che abbiamo®.
Effetto dell"accordo con Roma
sui fondi per la Sicilia?
«Quest’anno le entrate sono
andate bene, I'economia & in ri-
presas,
Nel 2015 il Pil ha segnato un
aumento dell’l,5 per cento.
Avete stime per quest’'anno?
«Secondo me cresceremo me-
no dell’anno scorso, perché nel
2015 c'e stata la chiusura della
programmazions europea. Direi
fra lo 0,5 e I'1 per cento: & una
spinta che ci permette di indivi-
duare risorse per finanziare lo
swiluppos.
Ci sono diversi punti critici del-

la manovrina, ma partiamo
dall’'elemento che citava lei:
cosa farete per losviluppo?
«Da tre anni diciamo le stesse
cose: i settori prioritari sono turi-
smo, agricoltura, sanita ed ener-
gia. Non sono settori che cresco-
N0 Per caso: crescono perché stia-
ma dando loro attenzione e risor-
se. Queste voci si portano dietro
investimenti su infrastrutture,
formazione e informaticas.
Parlavamo dei punti critici.
Certamente lo sono i trasferi-
menti ai Comuni: mancano 65
milioni perché i bilanci gia ap-
provati siano veritieri.
«5tiame cercando di stipulare
un mutuo con la Cassa depositi e
prestiti, nei limiti delle nostre
possibilita: per evitare eccessivo
indebitamento ammonterad a
una guarantina dimilioni. Ma mi
lasci dire una cosa: le uscite dei
Comuni, fra spesa corrente e in-
vestimenti, si aggirano intorno
ai & miliardi. Stiamo parlando
dell"l per cento circa. Diciamo
piuttosto che solo in Sicilia la Re-
gione trasferisce fondi ai Comuni

19

ISETTORI

Datre anni
diciamo
lestesse cose

[ settori prioritari
sono agricoltura

sanita ed energia

22

e che il problema & l'evasione fi-

scale, che arrivaal 50 per centos,
E per I'evasione che i Conuni
vanno in default?

«Lastrada che stiamo sequen-
do € la lotia all'evasione e all'elu-
siong, accompagnata dalla crea-
zione di associazioni di Cornuni
per risparmiare sui costi. La Re-
gione @ sempre pronta a fare la
propria parte per accompagnare
gli enti in difficolta, ma, vogliori-
badirlo, bisogna sempre lavora-
re per combattere l'evasione: in
un settorechiave come il turi-
smo, ad esempio, I"abusivismo &
dilagante. Insomma: noi ci sia-
mo, masievitilaguerra fra istitu-
zioni».

L'approvazione deve arrivare

entro il b dicembre, altrimen-

ti i Comuni non ce la farannao.

Ci riuscirete?

«Ce la stiamo mettendo tutta.
All'Arsc'ésempreun grandesen-
so di responsabilita: questa ma-
novra si occupa delle ex Provin-
ce, conilavoratori che nonricevo-
no stipendi da mesi, dei servizi ai
disabili, dei Comuni in dissesto.

J.Ip-h-'ndmhu £, FENTHANE,
nolla gunta p'\c-c.'-:dl.m

da Fasario Crocetta & il ol ane
=3 delaga sul Bilancia

Al di 1a dei colori politici, di fron-
tealleemergenze tuttilavoreran-
no perla Sicilia=.
Qualcuno, perd, legge in que-
sta manovra un'operazione
elettorale. Penso ad esempio
alla possibilita, offerta ai re-
gionali, di andare in pensione
con le regole pre-Fornero.
«Diamo la possibilita di anda-
re in pensione sclo a chi aveva
maturato i requisiti con la vec-
chia legge e non I'ha fatto. Esolo
I'estensione della norma prece-

66

RISORSE
Cisonorisorse che
avevamotenute
conservate

nel cassetto
Adessole possiamo
spendere
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Danni per 50 milioni
Protezione civile: “LIsola
vamessainsicurezza’

Un disperso nel Messinese dopo quello di Sciacca
Frane, strade distrutte. Ribera ha perso iraccolti

ALESSANDRA ZINITI

Migliaia di arance di Ribera gal-
leggiano nelle acque improvvi-
samente limacciose e tumultuo-
se della foce del fiume Verdura,
a poche centinaia di metri dal
resort che ha ospitato 1 grandi
del mondo invitati da Google e
che oggi & devastato e sommer-
sodaun fiume di fango e acqua.

Precipitazioni eccezionali,
nonc'édubbio, quasi 200 millili-
tri di acqua in poche ore, ma
non & solo quello. Se si cercano
ancoral corpl di due dispersi, se
la conta dei danni {(ancora mol-
to provvisoria) ha gia raggiun-
to 1 cinguanta milioni di euro,
sa la meta della produzione de-
gli agrumeti della zona tra Ribe-
rae Sciacca @ andata perduta, &
anche perché qui e in molte al-
tre zone della Sicilia la preven-
zione & un’illustre sconosciuta,
il dissesto idrogeclogico un in-
cubo pit pressante di un terre-
motao, lo stato della viabilita ru-
rale e provinciale da terzo mon-

Il Libero consorzio comunale
di Agrigento, ad esempio, ha ri-
sorse economiche talmente li-
mitate da non potere provvede-
re neanche alla manutenzione
ordinaria delle strade provincia-

Il governatore Crocetta

li ridotte ad un colabrodo, con
buche di diversi metri, asfalto
che cede ad ogni passo, nessun
forma di barriera o di protezio-
ne dai campi che corrono paral-
leli agli alved di fiumi e torrentii
cui alvei non vengono puliti da
anni e sono ormai ricoperti da
ammassi di detriti. Con l'inevi-
tabile risultato che una bomba
d’acqua come quella caduta ve-
nerdi sull’ Agrigentino, nel giro
di un’ora, s1 trasforma in un'i-
narrestabile ondata di piena tal-
mente violenta da travolgere e
distruggere tutto quello che in-
contra sul suo cammino e rico-
prire per oltre nezzo metro
agrurneti e coltivazioni.

Il dirigente della Protezione
civile della Sicilia Calogero Foti
punta l'indice controisindaci si-
ciliani: «Sono anni che li solleci-
tiamo ad attuare i piani di mes-
sain sicurezza previsti dalla Pro-
tezione civile per i territori dei
quali sonoresponsabili. Ma qua-
si nessuno lo fa e purtroppo la
legge, al momento, anche se o
ho proposto un emendamento,
in tal senso, non prevede sanzio-
ni a carico dei primi cittadini
inadempienti. Venerdi era sta-
to diramato un allerta arancio-
ne per il rischio idrogeclogico e
giallo per quello idraulico.Detto

questo, non ¢'é dubbioche le in-
frastrutture siciliane sono in
condizioni drammatiche e spe-
riamo che gli interventi previ-
sti con i finanziamenti del “Pat-
to per il Sud” contribuiscano a
migliorare larete stradales,

Il sindaco di Sciacca France-
sco i Paolo respinge al mitten-
te I'accusa di Foti: «Noi non ab-
biamo ricevuto nessun’allerta
meteo oltre il livello giallos.

Il presidente della Regione
Rosario Crocetta, ieria Ribera e
Sciacca insiemne al ministro Bea-
trice Lorenzin, promette la ri-
chiesta di stato di calamita en-
troun paio di giornie il finanzia-
mento di interventi di ristoro
per i danni subiti ma soprattut-
to di intervnti strutturali. «1 sol-
di ci sono e sono subito disponi-
hili», assicura.

La Coldiretti annuncia la per-
dita del cinquanta per cento del-
la produzione agrumicola. Il
presidente Roberto Caruana di-
ce sconsolato: «Non ci sono pit
strade, siamo tornati al Medice-
vopercha lascarsa manutenzio-
ne e le tante calamita hanno
manomesso la sicurezzas.

Lo stato della viabilita

ILCASO conil ministro Lorenzin  rurale € da Terzo mondo
nelle aree alluvionate Coldiretti; “Siamao tornati
promette interventi al Medioevo™

LE RICERCHE
Dueidispersi,unoa
Sciaccaelaltro a
Letojanniin
provincia di Messina
Restano poche
speranze




27 novembre 2016

LA SICILIA

Pagina 1 di 2

FRANCESCHINIAGLISTATIGENERALI

Turismo slow, ma trasporti flop
[l ministro: «Alta velocita e Ponte»

DaTaormina a Catania col
treno d'epoca. Simbolo
della Sicilia “slow™ che
place ai turisti. Successo
per gli Stati generali orga-
nizzati dall’assessore Bar-
bagallo.Ma i trasporti - fra
maltempo, sogni e ritardi
- ciricordano quanto la Si-
cilia sia isolata. [l ministro
Franceschini: «5i al Ponte,
ma prima l'alta velocitds,

L'INVIATO MARIO BARRESI, MAURO ROMANO, FRANCESCO VASTA PAGINA 7

I racconto. Da Catania aTaormina. A bordo del Treno del Mito. Metafora agrodolce
diunaSicilia “slow” che piace ai turisti. Con trasporti “d’epoca” anche per i pendolari

L'elogio dellalentezza e I'incubo dell'isolitudine

MARIO BARRESI
NOSTRO INVIATD

Taormma. <E in partenza dal binario
uno il trenostorico istituzionale delle
quindici e trenta per Taorminas,

Incarrozza, Aleri 30 secondidiritar-
do e partiva.

Saspiro. Di sollievo. Perché - fra re-
ferendum e altre amene catastrofi -
chissd quando sarebbe ripassato, 1l
prossimo “treno isituzionale”.

Seil viaggio € una metafora - direb-
be Marzullo - farloin treno & di pit. U-
n'allegoria.

Da Catania a Taormina. Con bigliet-
to(virtuale)disolaandata. Quellorea-
le, i turisti lo pagano 14 euro; prezzo
anesto per andare e tornare,

A bordodel “Treno del Mito", assie-
me al ministro dei Beni culturali, Da-
rio Franceschini, che |'assessore re-
gionale Anthony Barbagallo accom-
pagna agli Stati generali del turismo a
Taormina.

llviaggioin treno - suquestotreno -
come metaforaecomeallegoria, Diu-
n'lsola slow adorata dai turisti. La-
sciando 1 siciliani - che devono usare i
trasporti non per piacere, ma per ne-
cessitd - nel dramma dell'isolutidine.

#Siamo la Regione che ha investito
di piti sul turismo sostenibile, conben
600 mila eura sui treni storici, 150mi-
la euro, con un tasso di riempimento
di oltre il 90%«, certifica Barbagallo.
Che annuncia il prossimo degli itine-
rari storici su rotaie; «Sard il treno del
cioceolato da Caltanissetta a Modicas.
Un funzionario siciliano delle Fs gli si
avvicinae sommessamente chiede al-
I'assessore: «Maquei problemucci so-

no stati risolti?». Elui: «Pacta suntser-
vanda: si fax. Clamorosamente smen-
tito Forrest Gump.Che diceva: sLavita
écome unascatoladicioccolatini, non
sai mai quelloche ti capitals.

[l sole rifa capolino, fra Giarre e Aci-
reale & tempo di ricordi. Il ministro
Franceschini ¢i racconta la sua Sicilia
kerouacchiana: «L'Isola la girai turtta
con un pulmino Volkswagen di quelli
con il vetro spezzato. Era la fine degli
anni 70, é passato molto tempo, Pur-
troppo..». Giuseppe Lupo, vicepresi-
dente dell'Ars e grande capo dell'Area
Demin Sicilia, imembra il suo primo
viaggio in treno, «un Palermo-Milano
di23 oreconcuccettas, e quellodell'a-
nima, «un Palermo-Roma in seconda
classe con postoa sedere, nelle vacan-
ze diPasquae. Erail 1982, <pochi gior-
ni prima che uccidessero Pio La Tor-
ree, Enzo Bianco risale minacciosa-
mente guasi fino al Dopoguerra: «Era
il 1954, quando presiil mio primotre-
no:daVizzinia Torino. Non eraancora
nemmeno natomio fratello Arturo...s.
Ma il sindaco di Catania, con un balzo
straordinario, va subito al punto, Do-
lente. «lmpiegai ventiquattr'ore, sen-
za mai scendere dal vagone. Lo stesso
tempo che si impiega oggi, ma scen-
dendoaMessinaeaRomas. L'assesso-
re Barbagalloimpallidisce. Enoné sol-
tanto per il mal di treno: sAnche agli
Stati generali abbiamo posto il tema
delle infrastrutture, Quasi tutti i treni,
oggi, da Villa San Giovanni a Messina
non traghettano pit. Una grande
sconfitta, siamotornati indietrodi de-
cenni» Un altro uomao di Fs in divisa,
sommessamente, fa notare che «ci so-
ne ancora 5-6 convogli al giorno, gli

Intercity, conigualisisalesul traghet-
toe. Pochi. Barbagallo incalza: «Urge
l'alta velocitainSicilia, unacorsia pre-
ferenziale sulla Roma-Palermos.
All'altezza di Mascali siamo davve-
ro al cuore del problema. Ma perché
qui ci si pud gustare la meravigliosa
lentezza del Treno del mito con le
lampade d'epoca e giammai l'avveni-
ristica velocitd del Frecciarossa col
wi-f1 a bordo? «Sono due cose com-
pletamente diverses, precisa il mini-
stro Franceschini. Una é «il patrimo-
nio incredibile di linee ferroviarie pa-
noramiche che attraversano hellezze
stracrdinarie, con binari lenti o con le
carrozze storiches, Laltra é che «ser-
vono infrastrutture ed € necessario
portare I'alta velocitain Sicilia. Quella
vera.Civorrannodieci anni, forse ven-
ti. Nonimporta. Eaquel punto il Ponte
& un'inevitabile conseguenza di por-
tare I'alta velocita a Palermo e a Cata-
niax. Proprio mentre finisce di dirlo,
attraversiamo il tratto di rotaie fra
Fiumefreddo e Giardini, venerdi sera
interrotto a causa del nubifragio. Lo
sguardo va oltre la collina. Ma non ar-
riva a Letojanni, deve c'é frana che da

un anno - e chissa per quanti altri an-
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cora - invade I'A18.

Tourguidato del treno.Una meravi-
glia. Un “Centoporte” [chiamato cosi
per i tanti spartelli su ogni fiancata)
degli Anni 30, tirato a lucido, valariz-
zando vecchi materiali e dettagli sto-
rici.Céanche lo scomparto dove viag-
giavalaposta riservata. «1l Dhl delNo-
vecentos, lo definisce con efficacia
Luigi Cantamessa, il direttore genera-
le della Fondazione Fs. Quattro am-
bienti a salone, sediliinlegno e riscal-
damento a vapore. Queste carrozze
furonocostruite perla primavoltanel
1928 per destinarle ai pendolari della
terza classe. Piu di mezzo secolo di o-
norato servizio, fino agli Anni 80, Se,
oltre a essere bello, fosse soltanto vec-
chio, ci ricorderebbe i treni su cui
viaggiano oggi i pendolari siciliani,

Quasiadestinazione. Un'ultimado-
manda al ministro. Ma perché tutte le
innovazioni sui beni culturali devono
valere da Aosta a Reggio Calabria e

non nella repubblica autonoma delle
banane sicule? Pitiche il Ponte, civor-
rebbe un atto di coraggio: restituire i
nostri tesori allo Stato. «Se si dovesse
decidere, pggi, di trasferire la proprie-
ta di tutti i beni culturali alla Regione
Siciliana - risponde con franchezza
Franceschini - forse non si farebbe
piit. Maé cosi. Edobbiamo comportar-
i di conseguenza. Magari bisogna co-
struire forme di collaborazione. lo so-
no ben disponibile...».

Dal finestrino uno squarcio sui pa-
lazziabusividella costiera jonica. Ed &
subito Taormina. Foto, telecamere, in-
terviste, inaugurazione della sala di
attesa di prima classe della stazione,
restaurata e trasformata in una chicca
delliberty siciliano. E poivia. Tuttiagli
Stati generali per l'attesa chiusura col
ministro Franceschini e l'assessore
Barbagallo.

Dalle 14,30 alle 15,10. Fine del viag-
gio. Breve e commovente. E giusto

bearsidi unaSicilia“lenta™ per i turisti
senzaambire a una “veloce” per i suoi
cittadini? Poco tempo, per risolvere il
giallo dell'lsolaisolata. Del resto erail
“Centoporte”. E non 1™Orient E-
xpress”. L'omicidio dei nostri traspor-
ti? Unacoltellataatesta, come in Aga-
tha Christie. Tutti colpevoli. Quindi:
nessun colpevole. Citofonare Poirot.
Ma dopa il referendum.

Twitter: @MarioBarresi

Franceschini: «Prima I'alta velocita, quella vera. E poi il Ponte»
Barbagallo: «Primi per tour sostenibili, ora pit infrastrutture»
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Sopra il ministro
Dario
Franceschini nel
vagone, assieme
all'assessore
Anthony
Barbagallo, al
vicepresidente
dell’Ars, Giuseppe
Lupo, e al sindaco
di Catania, Enzo
Bianco. Sotto il
“Treno del Mito™
alla stazione di
Taormmina
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Riconversione Edipower

Termovalorizzatore,

gli iter autorizzativi

coerenti con le leggi

A2A puntualizza

tutti gli aspetti dopo
la nota di Formica

SAN FILIPPO DEL MELA

«[] progetto del termovalo-
rizzatore alla Centrale Edi-
power & stato presentato uffi-
clalmente a settembre 2015.
Daquella data aoggi, AZA ha
preso parte a nNumerosi in-
contri con i vari stakeholder
territoriali per spiegareil pia-
no di rilancio del sito di San
Filippo. Non € quindi corret-
to affermare che AZA “conti-
nua ad ignorare™ le rappre-

sentanze del territorios. [
vertici della societd che & in-
teressata alla realizzazione
dell'impianto a San Fili
del MEF;a replicano ::1]1n=_~l:’:]ijh'ff
chiarazioni del deputato re-
gionale Santi Formica e riba-
discono la loro posizione,
chiarendo alcuni passaggi
che a loro avviso non offri-
rebbero un quadro corretto
nei confront di chilegge.

«Gli iter autorizzativi av-
viati per ivari progettidel Po-
lo energetico integrato — si
legge nella nota — sono coe-
renti con le disposizioni di
legge nazionali eregionali. 11
procedimentodi Aia/Viaé ad
evidenza pubblica e oltre a
coinvolgere tutte le ammini-
strazionilocalirispetta ed ac-
coglie le osservazioni di
chiunques,

AZA evidenzia ancora che
«in diverse occasioni espo-
nenti del Gruppo hanno illu-
strato il progetto in Regione,
all' Assemblea regionale sici-
liana, alla Citta metropolita-
na di Messina, ai consigli Co-
munali di vari centri. Tutti i
cittadini di San Filippo del
Mela hanno inoltre ricevuto
un D]]l.lSCDlD PE[‘ potereavere
informazioni ed elementi
utili su questa iniziativa. Co-
me piu volte evidenziato, il
Polo energetico integrato,
qualora autorizzato, dareb-
be continuité al sito produtti-
vo di San Filippo del Mela,
valorizzando al meglio le
competenze dirette e dell’'in-
dotto, con soluzioni in grado
fornire un valido contributo
alla scluzione del problema
dei rifiuti in Sicilia e di coniu-

gare sostenibilitd ambienta-
le, sociale ed economicas.
L'ultimo passaggio che
viene chiarito & quella del-
l'intervento economico per la
realizzazione dell'impianto
che attende il via libera dal
ministero dell’Ambiente. «E
utile sottolineare che il pro-
getto presentato & intera-
mente finanziato con capitali

privati=. « (g.p.)

Edipower. La centrale elettrica dard spazio ad altri impianti
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DITELO A RGS
ﬂ/ MERCOLEDI LA PARTITA SI SPOSTA ALLA REGIONE. «DOVREMMO CHIEDERCI SE QUEST'OPERA SIA ANCORA NECESSARIA»

Anello ferroviario, dubbi e ritardi: un miraggio

© |l vicesindaco Arcuri: «Troppe criticita, dopo un anno e mezzo é stato completato I'8 per cento dei lavori anziche il 74»

Il Comune non pud comungque di-
sporre la sospensione dei lavori,
ma Arcuri ha spiegato che saran-
no adottate «tutte le misure, an-
che clamorose» per risolvere I'im-

passe.

Giovanni Villino
TWITTER: @WILLING

seo¢ [Jn anello mancante. Un'ope-
ra che il Comune guarda con gran-
de preoccupazione. Sul futuro del-
I'anello ferroviario sembrano ad-
densarsi sempre pii1 dubbi. «Credo
che sia opportuno che qualcuno si
interroghi, alla luce dei recenti in-
dirizzi dell’amministrazione sulle
nuove linee tranviarie, se ancora
quest'opera sia effettivamente ne-
cessarias, ha detto ieri mattina il vi-
cesindaco Emilio Arcuri, nel corso
della puntata speciale di Ditelo a
Rgs dedicata ai cantieri in corso in
citta per le grandi opere. Per'anel-
lo ferroviario «la situazione @ molto
critica — ha proseguito Arcuri -.
Hanno ragione commercianti e re-
sidenti a essere preoccupati, ma il
Comune adottera tutte le misure
che sono in suo potere, anche cla-
moroses. Comune che non pud di-
sporre la sospensione dei lavori. E,
infact, il beneficiario finale di que-
st’'opera. L'unico potere in mano a
Palazzo delle Aquile & il rilascio
delle aree necessarie per la prose-
cuzione degli interventi. E salo gra-
zie a questo suo potere 'ammini-
strazione ha potuto guardare den-
tro il cronoprogramima dei lavori e
chiedere dei chiarimenti. Sono sta-
ti farti diversi incontri con Rfi e Ttal-
ferr per valutare la complessa vi-
cenda dell'appalto del completa-
mento dell’anello ferroviario, Ap-
palto che & affidato alla societa

Tecnis, in amministrazione giudi-
ziaria,

L'opera € stata pensata per ga-
rantire un sistema integrato di tra-
sporti: una volta ultimata dovreb-
be collegarsi al passante ferrovia-
rio, diventando di fatto una metro-
politana con un transito previsto di
G4 treni al giorno (uno ogni 15 mi-
nuti} nella prima fase, e 192 treni al
giorno (uno ogni 5 minuti) quando
andra a regime. Ma su guesti nu-
meri ci sono tanti dubbi e preoccu-
pazioni. Almeno sui tempi effettivi
di completamento degli interven-
ti.

«[Jopo un anno e mezzo — ha
detto il vicesindaco - siamo con un
avanzamento dei lavori pari all's
per cento, quando dovrebbero es-
sere completate gia il 74 per cento
delle opere previste. A questo si ag-
giunge un altro aspetto. L'impresa
ha avanzato riserve per 57 milioni
di euro. Un fatto davvero inaccet-
tabiles. L'amministrazione giudica
negativamente la direzione dei la-
vord, cosi come & critica nei con-
lronti dell'appalto. «Non intendia-
mo dare tregua —ha ribadito Arcuri
— per cingue volte abbiamo chiesto
a Rfi di andare alla rescissione del
contrattos. La partita si sposta la
prossima settimana alla Regione.
Mercoledi ci sarid una riunione in
cui si discuterd proprio sul destino
dell'anello ferroviario.

Intanto i commerciant e i resi-
denti di via Emerico Amari e di via-
le Lazio protestano. Chiedono
maggiori attenzioni da parte del-
I'amministrazione e hanno anche
lanciato una petizione, A promun-
verla 'associazione Amari Cantie-
ri, che attraverso un gruppo Face-
book racconta ogni giorno 'avan-
zamento dei lavori e le criticita che

stanno incontrando esercenti e
abitanti.

A settembre era stato sdlato e
condiviso il cronoprogramma dei
lavori, con tempi e luoghi di realiz-
zazione dell'intervento. Questo era
stato fatto nel corso di un incontro
coordinato dalla  prefettura  alla
presenza dell'amministrazione co-
munale, di Rfi stazione appaltante,
di Italferr direzione dei lavori ¢ di

Tecnis impresa esecutrice dei lavo-

ri. Ma le criticitd sono rimaste.

Avanzano invece i lavori sul Fo-
ro Italico. Parliamo, in questo caso
di un’altra opera, quella del collet-
tore fognario. Dalla prossima setti-
mana ruspe in arrivo per pianifica-
rel'inizio degli scavi. Sono state si-
stemate gia le transenne lungo Fo-
ro Umberto 1. leri mattina gli
operai sono stad impegnati nella
sistemazione di alcuni avvalla-
menti presenti lungo la carreggiata
lato monte, che restera a doppio
senso fino a Matale. 5i tratta della
prima fase dei lavori che consenti-
ranno il collegamento con la tratta
di via Messina Marine, che porta
sino al depuratore di Acqua dei
Corsari. ("6m")

Intanto il cantiere
per il collettore
avanza:domani scavi
al Foro Italico




27 novembre 2016

IL SOLE 24 ORE

Pagina 1 di 2

Industria e lavoro

LE MISURE DELLA MANOVRA

Accessoal eredito
Lintervento principale, inseritonel Dl fiscale collegato, — Anche Pir, cessione di perdite alle quotare
rifinanzia il Fondo di garanzia Pmi con 895 milioni

Finanza per la crescita

e incentivi startup finanziat sopracuc dal 2018

Per le imprese dote da 1,4 miliardi nel 2017

Superammortamenti e bonus ricerca agevolano subito investimenti ma peseranno per lo Stato dal 2018

Carmine Fotina
ROMA

== Lamanovrache ha tagliato
il traguardo della Camera se-
gna alla voce “imprese”, per il
primo anno, un conto per lo
Stato da poco meno di 1,4 mi-
liardi. La maggior parte degli
effetti di cassa per le finanze
pubblichesiconcentrerdapar-
tire dal 2018, quando inizieran-
no a pesare fiscalmente le due
misure piu costose; i super e
iperammortamenti ¢ il nuovo
credito d'imposta per gli inve-
stimentiinricercaesviluppo.
Da computare in senso
stretto nel zo17, invece, il rifi-
nanziamento del Fondo di ga-
ranzia Pmi, contenuto inrealth
neldecretofiscale collegatoal-
la manovra: 895 milioni incre-
mentabili conulteriori oo mi-
lioni a valere sul Programma
Imprese e competitivita 2014-
2020. La dote stanziata, secon-
do le simularioni dei tecnici
che gestiscono il Fondo, po-
trebbe essere appena suffi-
cicntca coprire untrend di do-
mande che negli ultimi anni,
complice la crisi ¢ le difficolta
diaccesso ordinario al credito,
¢andata sempre crescendo.
Laseconda voce inordine di
entita & rappresentata dagli
sgravi per la detassazione del
salari di produttivita, con 200
milioni, perno del pacchetto
occupazione che conticne tra
Faltro, sempre per il prossimo
anno, 7 milioni per ladecontri-

buzione sull’alternanza scuo-
la/lavoro. Laproroga biennale
della “Nuova Sabarini” (finan-
ziamenti agevolati per l"acqui-
sto di macchinari) incide inve-
ce nel 2017 per soli 28 milioni,
con coperture che salgono nel
28 e nel 2010,
Uncapitolochiavedellama-
novra & costituito dalle agevo-
lazioni fiscali per trasferire
versol'economiarealeunafet-
ta del risparmio che opgi va in
buon parte versotitoli di Stato
e verso bond ed equity di

aziende straniere. Anche in
questocasoil 2017 rappresenta
solounantipasto,conunfabbi-
sogno finanziario di o milioni
per gli sgravi alle casse previ-
denzialieai fondipensioniche
investono inaziende e digmi-
liomi ai privati che, allo stesso
fine, aderiscono a «piani indi-
viduali di risparmios. Proprio
questultima misura dovra di-
mostrare sul campo la sua effi-
cacia, dopo alcune critiche
sollevate dagli operatorichela
giudicano ritagliata pit per le
medie imprese gii strutturate
che per le piccole perenne-
mente alla ricerca di capitali
alternativial credito bancario.

Tra le novita dell'esame in
commissione alla Camera
emergono i 2o milioni per il
2017 (piu 10 per il 2018) stan-
ziati per i competence center
previsti dal piano Industria
4.0 per favorire il trasferi-
mento tecnologico universi-

ti-imprese; un decreto dello
Sviluppo economico da ema-
nare entro quattro mesi defi-
nird le forme di finanziamen-
to.Sitrattadiunadote comun-
que pit bassa di quellainizial-
mente prevista, adesso
bisogneri capire sc basterd a
soddisfareleesigenze dituttii
poli universitari prescelti sul
territorio.

Lerisorse pericompetence
center sono state individuate
inextremis limandoi fondi gia
stanziati per rifinanziare gli
incentivi per I'autoimprendi-
torialita, ridotti poi diulteriori
2,5 milioni per finanziare an-
che gli interventi di sostegno

alle cooperative create da la-
voratori provenienti da azien-
de incrisi. Allecoop-ingquesto
incastro di fondimesso a pun-
to alla Camera - andranno poi
altri 2,5 milioni recuperandoli
dalladote perifinanziamentia
tasso zero destinati alle star-
tup {che scende quindi nel
2017 da 50 a 47,5 milioni).

Bisogna invece andare a
sfogliare le chilometriche ta-
belle del disegno di legge per
trovare conferma del prean-
nunciato rifinanziamentodel
piano per linternazionaliz-
zazione del made in Italy: no
milioni nelzo17, cui si aggiun-
ge 1 milione secco inserito
con un emendamento per fi-
nanziarc un progetto specifi-
cosul territorio.

GLI ACCORDI
TRAIMPRESE
E SINDACATI

Questo quadro, un po’
frammentario, acquista mag-
giore ordine con l'insieme
delle misure che, pur avendo
effetti sugli investimenti gia
nel 2017, peseranno sui conti
dello Stato solo a partire dal-
I'anno successivo. Nel zo18,
per intenderci, con i primi 1,1
miliardi scattera la spesa per
coprire super e iperammorta-
menti che si applicheranno
agli acquisti fatti dalle azien-
deil prossimo anno. E lo stes-
sodiscorso va fatto per il cre-
dito d’'imposta per gli investi-
menti in ricerca, con i primi
727 milioni di spesa nel 2018
per investimenti effettuati
dalle imprese gia dal prossi-
me gennaio.

Con cifre intabella notevol-
mente pil basse - rispettiva-
mente 33 milioni ¢ 30 milioni -
peseranno sull’erario solo a
partire dal 2018 anche I'esten-
sione e il rafforzamento degli
attuali incentivi fiscali per le
startup elamisurache consen-
tird alle societd quotate di ac-
quistare le perdite fiscali diim-
prese neo costituite in cui de-
tengano una partecipazione di
almeno il 20 per cento.

INDUSTRIA 4.0

In extremis le risorse peri
«competence centers (20
milioni nel 2017 e 10 nel
2018): servira undecreto
attuativo dello Sviluppa

Accordosullal 0 Tmbesa sugli smmortizzaton ariendali, chefa pernosul mix LA PLATEA i Laletterasulla
115 luglioscorso - 0 112°settembee arriva imesatia formagiore invista della Beneficarl in mediad'annodel varl ammortizzaton. Valod. I ummmﬁ
Cgll, Cisle il harne siglato un b catisuun ricollocazione dei laveratare R 71T i sindacaliirvianouna betera
ittivita, Lintesa Fo Y \pacchettodi propaoste, imdateal sussidi pillrobusti, Conun duplice _Aspi e MiniAspi Ll SHE 267351 | cangi i ‘olettipar
consantea tutteleimprese, anche 1 CeC ha stimatoche per quest'anno — Governo, per lagestione della chigttio: idumeil di Naspi LIBESIY | rhipdersal Govemo diaccelerans
aquelledi picoale dimensioni afronbe diun to del costo del al i di Ficy @ costrulre un s - = | sullaccordo sullarappresentanza
prive di rappresentanze sindacali,  lavorodels 0,8% 2 variazione polticheattivee dellecrisi madem ed efficace sistemadi Indennita dimobilita (nediaannua) 20Kh247 | 193370 depaong, of lasecandagzmba dei
diintrodurre retribuiani ivi regativa.  azierdal Un & con ilcoimvolg Clgardinariz straordinaria ein derogal  LIA046. BBOITD | urcorsiche stismoneslizzandos
a s 4 by i a Contrattl solidarietd JELR4% 3TE | ; . & 5
Mel 2017 barnerda registrane una oo appractio alla; delle  attivo delle imprese edel sindacatn, i haspiegatoil presidente degh

ai risultati aziendaliusufruendo
Nscalie

positiva (+0,1%)

£rigi € dele risiruurazioni

walirizzando, cos), la cartrattaziong | Foms: oo

+ industriali Wincenao Bocgia
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Le misure per le aziende

Stanziamenti della manovra relativi agli effetti sulla finanza pubhblica per il solo 2017. Dati in milioni

ik

Rifinanziamento
Fondo Garanzia
Pmi =

895,0

2

Decontribuzione
alternanza
scualaflavoro

7,4

e

Pir (Piani
individuali
di risparmio)

9,0

B
; B

=
Sgravi investimenti

casse previdenziali
e fondi pensione

10,0

(9]

o4

Finanziamenti
a startup

(Smart&Start)

47,5

(14

Competence
center
Industria 4.0

20,0

6 0 00 000

Cooperative
lavoratori
aziende in crisi

5,0

0

Detassazione
salario di
produtfivita

209,0

S

Rifinanziamento
piano made
inltaly

111,0

0!

Rifinanriamento
auto
imprenditorialita

47,5

®

B

Proroga
«Nuova
Sabatinin

28,0

TOTALE

1.389.,4

Note: * Misura contenuta nel decreto fiscale collegato alla manovra. Ulteriori 100 milioni potranno essere individuati a valere sul Pon [mprese e Compefitivitd 2014-2020
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POST-CONSULTA

Riforma Madia,

tre decreti darifare:
partecipate, dirigenti
e «fannulloni»

Gianni Trovati » pagina 5

Padoan
«Labocciatura della Consulta segnale chiaro
cheil rapporto Stato-Regioni va semplificato»

Riforma Pa, tre decreti da rifare

Dopo lo stop della Consulta inevitabile correggere partecipate, «fannulloni» e dirigenti sanitari

Tempo scaduto
Non sara pit1 possibile invece intervenire
su dirigenza pubblica e servizi pubblici locali

Lariforma della Pa
DOPO L’ALT DELLA CORTE COSTITUZIONALE

Gianni Trovati
RIOME
Lasentenza con cui giovedi la

Consulta ha “correrto” la riforma
Madia, imponendo 'eintesa» con
le autonomic invece del «parerey
neicapitolicheintreccianole com-
petenzelocali, nonsi limitaafarca-
dereidecretisudirigenza pubblica
eservizi pubblici locali, per i quali
o scadono (invano) i termini
della delega La pronuncia dei giu-
dici delle leggi, in punta di diritto,
manticne invigorei provvedimen-
ti dall’iter contestato ma gia com-
pletato, maliesponeal rischio con-
cretissima di ricorsi fino aquando
non saranno rinforzati dai decreti
correttivi (per adottarli, il governo
ha1zmesi ditempodopolascaden-
zadelledeleghe) chedovrannoap-
punto ottenere Fintesa delle auto-
nomie: ingiococisono prima ditut-
to le norme anti-assenteismo, con
la sospensione in 48 ore e il licen-
ziamentoin 20 giorniperchiécolto
atimbrare|'entrataper poiallonta-
narsi dall'ufficio, la riforma delle
partecipate chiamata a ridurre eda
Hmila a milles le societd pubbliche
elenuoveregoleperlasceltadeidi-
rigenti sanitari

1l percorsn, in realt, & ancora da
definire, visto anche il carattere in-
novativo della pronuncia costitu-
zionale,masembraprendere corpo
T'idea che 51 possa intervenire solo
sui decreti, evitando di tornare in
parlamento a correggere la legee
“madre”. L'esigenza di portare
avanti la riforma ¢ stata rilanciata
anche ieri sera dal ministro del-

I'Economia Pier Carlo Padoan, in-
tervistato dal Tez2 . La boceiatura
della Consulta, ha ribadito Pado-
an«éunsegnale moltochiaro che
ilrapporto Stato-Regioni deve es-
serereso piilsemplice ed efficien-
te. E quello che stascritto nella ri-
formacostituzionales. Esultemaé
intervenuto anche il presidente di
Confindustria Vincenzo Bocciaau-
gurandosi «che si ritrovi un'intesa
con le regdoni e non s smonti 1a ri-
formaMadiaperchéil Pacsevamo-
dernizzatoatutto campaos,

In questo quadro, perd, al mo-
mentonone'e piispazioper larifor-
ma dei servizilocali, che conteneva
tralaltroil ricchissimo capitolo de-
dicaro alle gare ¢ agli incentivi anti-
evasione nel trasporto pubblico, e
perquella delladirigenza, osteggia-
ta fin dallinizio dagli attuali vertici
amministrativi, Ma anche gli altrd
decreti colpiti dalla sentenza somo
destinati almeno per ora a un'esi-
stenzaincerta, sogpettaaineorsire-
gionali che sono pilt che probabili
allaluce della™vittona” spuniatadal
Venetogiovediin Consulta,

In ordine di popolariti, il primo
provvedimento a rischiare ¢ l'anti-
pastodellariformadel pubblicoim-
picgo approvato in via definitivaa
met giugno, e in vigore dal iz luglio,
cheprevede sospensione immedia-
tae licensamento “sprint™ per i di-

pendentipubbliciche vengonocold
in flagrante a timbrare il cartellino
senzapoiandarcinufficio.Lanuova
regola era destinata ad avere effetti
crescentineltempo,perchénatural-
mente non pud essere applicata ai
casi diassenteismo avvenuti prima

della suaentrata in vigore, ma ora i
diretti interessati avranno un'arma
inpittperdifendersi. Sarasufficiente
che il tribunale chiami in causa la
Consulta, passaggio praticamente
scontato vista la “macchia™ sulliter
del decreto, per condurre il provve-
dimentoversolostop,
Similelasimazioneperildecreto
sulle partecipate, in vigore dal 23
settembrescorso. Anche in gquesto
caso, per riportare la riforma suun
terreno sicuro servird il decreto
correttivo, che dovrd tornare in
Conferenza unificata per ottenere
|'wintesasinvece del« parererrice-
vuto a meti aprile. Nel nuovo pas-
saggio ¢ probabile che le autono-
mielocali, forti del maggior potere
di interdizione offerto dall'esigen-
zadellaccordo, torninoa chiedere
didvedereal ribassoicriterichein-
dividuanolepartecipatedadismet-
tere, a partire dal fatturato minimo
daunmilione dieuro, che nel pare-
reregioniesindaciavevanochicsto
senza successo di abbassare a
soomila euro. Nel frattempo il de-
creto, anche se azzoppato, restain
vigore, insieme ai termini che im-
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pone a governo, enti proprietari e
societd: il primo, inrealti,entroil 23
ottobre avrebbe dovuto scrivere il
decreto coni nuovi tetti peri com-
pensi dei manager, ma il termine &
passatosenza produrre effetto, En-
trofineanno, invece, lesocicticon-
trollate dalla Pa devono adeguare i
loro statuti alle previsioni della ri-
forma, in particolare su ammini-
stratoreunicn, cda e deleghe, men-
treglienti proprietarihannotempo
fino al 23 marzo 2007 per scrivere i
piani di razionalizzazione, Per
quella data, se il cammino della ri-
forma proseguira, dovrebbero pe-
rbavervistolaluceicorrettivi,
Hrerzointerventoinbilicotquel-

lo sulla dirigenza sanitaria, nono-
stante laserrata trattativa che ne ha
accompagnatoil cammino echeha
portato a «concordares gli emen-
damenticon le amministrazioni lo-
cali, come si legge nel parere rila-
sciato il 3 marzo dalla Conferenza
unificata. QOltre che lo strumento,
cioé appunto il parere invece del-
l'intesa, secondo la Corte costitu-
zionale era shagliata anche 1a sede,
perché il decreto sarebbe dovuto
passaredalla ConferenzaStato-Re-
gioni enondallUnificata(dove sie-
dono anche Comuni, Citta metro-
politanee Province). Commentan-
doacaldolasentenza dellaConsul-
ta il governatore del Veneto Luca

Saiahaparlatodi ecolpoal centrali-
smo sanitarios, a riprova del fatto
che anche su quel provvedimento
ricorsisono pittdiun rischio,
L'obbligo di intesa, infine, viene
fissatoancheperlaritormadel pub-
blico impiego: in questo caso perdi
termini per il primo via libera sca-
dono a febbraio prossimo, ¢ c'é il
tempo dipercorrereliter giusto.
gianmi.trovatigilsole2gare. com

LEIMPRESE

[l presidente di Confindustria
Boccia:«Si ritrowvi un'intesa con
le Regioni e non sismonti
lariformaMadia, il Paeseva
modemizzatoa tutto campos

Gli effetti della sentenza sull attuazione
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ILDEPUTATO CENTRISTA E IL PRESIDENTE DELL'ARS: ALLARME DISSESTO IDROGEOLOGICO

D’Alia e Ardizzone: «I soldi ci sono nei Patti per il Sud»

MESSINA

«I'soldi ci sono, tutti i fondi pre-
visti dai vari Patti per il Sud, il
Patto per la Sicilia e per Messina.
Adesso bisogna concentrarli per
la prevenzione e per la lotta al
dissesto idro]%f:ologico». Cosi, a
margine della manifestazione
dei Centristi sul referendum del
4 dicembre diieri a Messina, si ¢
espresso il senatore Gianpiero
D’Alia commentando i nubifragi
che hanno colpito la Sicilia: «Bi-

Nino Germana
deputato Ned:
«Stato calamita
anche per

il Messinese»

sogna concentrarsi sugli inter-
venti che devono essere fatti ed
evitare che ad ogni temporale si
assista ad una alluvione», ha
proseguito. «[lGovernoregiona-
lesi e attivato per fare lasua par-
te — ha aggiunto il presidente

dell'Ars Giovanni Ardizzone —
nel nostro territorio il problema
idrogeologico ¢ abbastanza gra-
Ve e occorre una seria program-
mazione e destinare le risorse
necessarie in tutta la Sicilia e
Messina e uno dei territori piu
vulnerabili».

Chiedelostatodi calamité an-
che per il Messinese il deputato
di Ncd Nino Germana: «I1 mal-

tempodi queste ore ha avuto de-
eli effetti devastanti, special-
mente in alcune zone del messi-
nese, nel litorale ionico. Le con-
seguenze devastanti della furia
temporalesca sono evidenti e
tangibilie, in qualche zona, han-
no cagionato situazioni che van-
no al di la del semplice disagio e
che, ritengo, richiedano un’at-
tenzione particolare. Per questo
trovo sia doveroso invocare lo
stato di calamitd naturale per
quei centri che hanno subito pit
gravemente laviolenza del tem-
po di queste ore e chiedero per-
sonalmente sia dichiarato». «




